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PAUTA

. Abertura

. Aprovacdo das Atas (transcricdo e sintese) da 452 Reunido Ordinaria, e das 482, 492 e 502
Reunido Extraordinéria do Conselho Nacional de Recursos Hidricos.
Deliberar sobre proposta de Resolugdo CNRH que “Estabelece procedimentos para
deliberacdo pelo CNRH sobre o recurso de que trata o paragrafo unico do art. 38 da Lei n°
9.433, de 8 de janeiro de 1997,

. Apresentacdo sobre as atividades do CNRH em 2021 e o planejado para 2022, em atendimento
ao Regimento Interno.

. Apresentacio sobre os Contratos de Gestdo da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento
Basico com as Agéncias de Bacia (Entidades Delegatarias) e a aplicacdo dos recursos da
cobranca pelo uso dos recursos hidricos em bacias hidrograficas de rios de Dominio da Unido.

. Apresentacdo do panorama das contribuicdes recebidas ao Projeto de Lei 4.546, de 17 de

dezembro de 2021, e definicdo de encaminhamento da matéria.

Informe sobre necessidade de revisdo do Regimento Interno do CNRH, para consideracdo do
Conselho.

. Assuntos Gerais e Encerramento.
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PROJETO DE LEI

Institui a Politica Nacional de
Infraestrutura Hidrica, dispde sobre a
organizacao da exploracao e da prestacao
dos servicos hidricos e altera a Lei n©
9.433, de 8 de janeiro de 1997, e a Lei
n® 9.984, de 17 de julho de 2000.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 10 Esta Lei institui a Politica Nacional de Infraestrutura Hidrica e
dispOe sobre a organizacdo da exploracao e da prestacao dos servicos hidricos.

§ 1° Esta Lei aplica-se as pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico
ou privado, responsaveis pelas atividades destinadas a prestacao dos servicos
hidricos.

§ 2° Esta Lei ndo se aplica as pessoas fisicas ou juridicas, de direito
publico ou privado, responsaveis pelos servicos hidricos decorrentes de
infraestrutura hidrica de uso exclusivo ou preponderante de outro servico publico
regulado, ressalvadas as hipoteses previstas no art. 38.

Art. 20 Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

I - infraestrutura hidrica - empreendimento de interesse coletivo para
disponibilizacao, acumulagao, armazenamento, contencao, infiltracao, captacao,
tratamento, transporte, aducgao, elevacdo e rebaixamento, manejo, entrega ou
retirada de dgua em beneficio de seus usuarios;

II - servico hidrico - servico resultante do conjunto de atividadess
realizadas por meio de infraestruturas hidricas, destinadas ao controle e ao=

gerenciamento de quantidade, qualidade, nivel ou pressao, além da regularizacao,
da conducdo e da distribuicao espacial e temporal de agua em beneficio de seus
usuarios;

IIT - seguranga hidrica - condicdo de disponibilidade de agua, em==

guantidade e qualidade suficientes para o atendimento as necessidades humanas, a

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.

*CD217085115200 *



pratica das atividades econ6micas e a conservacao dos ecossistemas, associa(
um nivel de risco relacionado a secas e cheias; e

IV - receitas extraordinarias - receitas alternativas, complementz
acessorias ou decorrentes de projetos associados, previstas em edital, obtidas p
prestador do servico hidrico em decorréncia da realizacao de atividades economi
nas areas objeto da concessao que ndo sejam remuneradas por tarifas
contraprestacao publica.
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CAPITULO II
DA POLITICA NACIONAL DE INFRAESTRUTURA HIDRICA

Art. 39 Sao principios da Politica Nacional de Infraestrutura Hidrica:

I - agua como elemento essencial a vida e ao desenvolvimento social e
econdémico;

IT - orientacdao pela estratégia nacional de desenvolvimento e respeito
as peculiaridades locais e regionais;

III - visao sistémica, consideradas as dimensdes ambiental, social,
cultural, econ6mica e tecnoldgica, a preservacao ambiental e a saude publica;

IV - promocao da informacgao, da comunicacdo e da cultura hidrica para
influenciar costumes, valores, atitudes e habitos dos cidadaos e da sociedade
brasileira em relagdo a importéncia dos recursos hidricos;

V - gestdo eficiente, eficaz, efetiva e com inovagao e seguranga;

VI - sustentabilidade ambiental, social, econbmica e financeira; e
VII - transparéncia, participacao social, governanca e integridade.
Art. 40 S3o objetivos da Politica Nacional de Infraestrutura Hidrica:

I - promover a suficiéncia, a sustentabilidade, a seguranca e a eficiéncia
das infraestruturas hidricas no atendimento as demandas sociais, econOmicas e
ecossistémicas; e

IT - ampliar a resiliéncia dos sistemas hidricos as variacdes hidroldgicas
naturais para manutencdo das atividades usuarias da &gua, sustentacao do
desenvolvimento econdémico e social e protecdao da vida, do ambiente e do
patrimonio.

Art. 50 S3o diretrizes da Politica Nacional de Infraestrutura Hidrica:

20

1Ml

I - a integracao do gerenciamento das infraestruturas hidricas com
gerenciamento dos recursos hidricos;

1

1
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II - a integragdo com as politicas nacionais de recursos hidricos, dee=
desenvolvimento regional, de desenvolvimento urbano, de saneamento basico, de—
protecao e defesa civil, de irrigacao, de habitacao e de energia, dentre outras;

IIT - a prevencao de situacdes de emergéncia e desastres relacionados a=
secas e cheias;
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IV - a observancia as peculiaridades dos locais, das regides e
biomas;

V - a adocao de solugdes que estejam em harmonia com a nature
gue promovam o desenvolvimento sustentdvel nas fases de concepcao, defini
dos componentes, planejamento, execugdo, operagao e encerramento, paf
ampliacdo de beneficios ambientais, sociais e econémicos;
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VI - o estimulo a introducdao de inovacgoes, tecnologias e pad
sustentaveis;

VII - a articulagdo intersetorial, interfederativa e entre Poder Publico e
setor privado;

VIII - a adocao de solugdes de gestao, de mecanismos de avaliagao da
conformidade independente e acreditada, e de estratégias que viabilizem a
realizacdo de investimentos, incluida a participacao do setor privado;

IX - a adocao de mecanismos para a promocgao da sustentabilidade
econ6mica e financeira e da efetividade na prestacao dos servigos hidricos;

X - a atualizacdo dos sistemas para adaptacao e resiliéncia a variacao e
a alteracao dos regimes hidroldgicos e as variacdes de oferta e demanda hidrica;

XI - o incentivo a atualizacdo continua dos sistemas de informacdo; e

XII - o continuo desenvolvimento de capacidades e aprimoramento dos
agentes responsaveis na concepc¢ao, no planejamento, na execugdo e na gestao das
infraestruturas hidricas e dos servigos hidricos.

Art. 60 A gestdo das infraestruturas hidricas e dos seus servigos
hidricos abrange, no minimo:

I - os processos estratégicos de planejamento, monitoramento,
regulacao, fiscalizacdo, avaliacdo e orientacao da atuacao publica; e

II - os processos tatico-operacionais relacionados aos estudos, aos
projetos, a construcdo, a operacao, a manutencdo, a modernizacdao, a

\

administracdo, a prestacao de servicos, a seguranca, ao controle, a comunicacdo, a
desativacao e ao encerramento de atividades de infraestruturas hidricas.

Art. 79 Sao instrumentos da Politica Nacional de Infraestrutura Hidrica:
I - o Plano Integrado de Infraestruturas e Servigos Hidricos;

IT - o Sistema Nacional de Informagdes sobre Infraestruturas e Servigos
Hidricos;

III - o Plano de Gestdo de Infraestruturas Hidricas; e
IV - o Programa Nacional de Eficiéncia Hidrica.

Art. 8° A Politica Nacional de Infraestrutura Hidrica podera ser=—
implementada por meio de:

851152
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I - atividades de planejamento, monitoramento, avaliacao, regulagao
fiscalizacao;

Il
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IT - prestacdo dos servicos hidricos;
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III - concessao de financiamentos, incentivos fiscais, subvengﬁés, B
contraprestacdes publicas, créditos, seguros e garantias, observada a legislagao <t
orcamentaria; S @
o
IV - procedimentos de manifestacao de interesse; e 5 Cc
V - concessdes, parcerias publico-privadas ou outras formas de pardetria i
com o setor privado. <

Secao I
Do Plano Integrado de Infraestruturas e Servicos Hidricos

Art. 99 O Plano Integrado de Infraestruturas e Servigos Hidricos tem
como objetivo o planejamento de longo prazo das infraestruturas hidricas
estratégicas e dos servicos hidricos, com a finalidade de orientar as alternativas de
atendimento de demandas a partir de analises integradas.

§ 19 O Plano Integrado de Infraestruturas e Servigos Hidricos
considerara, em sua elaboracdo, o cenario esperado para os proximos trinta anos.

§ 29 Para fins do disposto no § 19, o Plano Integrado de Infraestruturas
e Servicos Hidricos sera atualizado periodicamente, na forma estabelecida em
regulamento.

§ 39 O Ministério do Desenvolvimento Regional publicard, a cada
quatro anos, a relagao de estudos, planos, projetos e obras de infraestrutura
hidrica indicados para desenvolvimento no periodo subsequente, com vistas a
orientar a elaboracdo dos Planos Plurianuais, a programacao de concessdes e
outros instrumentos de fomento e planejamento de atuagdao governamental.

§ 49 O Plano Integrado de Infraestruturas e Servigos Hidricos sera
elaborado pelo Ministério do Desenvolvimento Regional, com a participacao dos
Estados e do Distrito Federal, em conformidade com os planos e os programas da
Politica Nacional de Desenvolvimento Regional e da Politica Nacional de Recursos
Hidricos.

Art. 10. O Plano Integrado de Infraestruturas e Servicos Hidricos
contera, no minimo:

I - diagnédsticos e projecdes das demandas hidricas dos setores
usuarios;

IT - inventario das infraestruturas hidricas estratégicas existentes; %
III - alternativas para o atendimento das demandas hidricas; e
IV - orientagdes para a sua implementacgao.

Secao 11

*CD217085115200 *

Do Sistema Nacional de Informagoes sobre Infraestruturas e Servigos %
Hidricos -

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.



Art. 11. O Sistema Nacional de Informacdes sobre Infraestrutura
Servigos Hidricos tem como objetivos:

I - coletar e sistematizar dados relativos:
a) as condicOes da prestacao dos servicos hidricos; e

Apresentagdo: 175@2/2021 18:17 - Mesa
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b) as infraestruturas hidricas existentes e planejadas; e

IT - disponibilizar estatisticas, indicadores e outras informacgoes
relevantes para os processos estratégicos da gestdo da infraestrutura e dos
servigos hidricos.

§ 1° Compete ao Ministério do Desenvolvimento Regional implementar
e gerir o Sistema Nacional de Informacdes sobre Infraestruturas e Servigcos
Hidricos, na forma estabelecida em regulamento.

§ 29 As pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado,
responsaveis pelas atividades destinadas a prestacdo dos servicos hidricos
disponibilizarao dados e informacdes ao Sistema Nacional de Informacdes sobre
Infraestruturas e Servigos Hidricos, na forma estabelecida em regulamento.

§ 3° A regularidade na prestacao de informagdes ao Sistema Nacional
de Informacgdes sobre Infraestruturas e Servigos Hidricos é condicdo para acesso,
pelos entes federativos, a recursos publicos federais e financiamentos com recursos
da Unido ou com recursos geridos ou operados por 6rgdos ou entidades da Unido
para investimento em infraestrutura hidrica.

§ 40 O cumprimento do disposto no § 3° sera exigido no prazo de vinte
e quatro meses, contado da data da implementacdao do Sistema Nacional de
Informacgoes sobre Infraestruturas e Servicos Hidricos.

§ 59 As informagdoes do Sistema Nacional de Informacdes sobre
Infraestruturas e Servicos Hidricos sao publicas, gratuitas, acessiveis a todos e
devem ser publicadas na internet, em formato de dados abertos, observado o
disposto na Lei n© 13.709, de 14 de agosto de 2018, e na Lei n©® 12.527, de 18 de
novembro de 2011.

§ 6° Nos atos que importarem e autorizarem a organizacao e a gestao
do Sistema Nacional de Informacgdes sobre Infraestruturas e Servigos Hidricos, o
Ministério do Desenvolvimento Regional observara:

I - as dotacdes orcamentarias consignadas na Lei Orgcamentdria Anual;

e N
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IT - a responsabilidade na gestao fiscal prevista na Lei Complementar no=

101, de 4 de maio de 2000.

Secao III
Do Plano de Gestao de Infraestruturas Hidricas

o
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Art. 12. O Plano de Gestao de Infraestruturas Hidricas tem c
objetivos:
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I - estimar as condi¢cdes hidroldgicas futuras e as demandas

1tagao

usuarios;

IT - estabelecer os parémetros de operagdo da infraestrutura com vistas
a otimizacao, a regularidade, a confiabilidade e a continuidade da prestacdo|dos
servicos hidricos, de acordo com indicadores de desempenho;

IIT - racionalizar e otimizar o uso da agua, inclusive por meio da
reducao do uso e do controle de perdas;

IV - minimizar os custos operacionais; e

V - prever atividades e custos de operagao, manutencao, recuperagao e
outros que impactem na composicdo das tarifas de servigos hidricos.

§ 19 O Plano de Gestdao de Infraestruturas Hidricas podera ser
elaborado para cada infraestrutura hidrica ou para um conjunto de infraestruturas
hidricas, desde que a sua operacao seja integrada.

§ 29 O Plano de Gestdo de Infraestruturas Hidricas sera elaborado pelo
prestador do servigo hidrico.

§ 39 O Plano de Gestao de Infraestruturas Hidricas sera aprovado pela
entidade reguladora, em conformidade com as diretrizes do titular do servico
hidrico.

§ 4° No caso de reservatorio de uso multiplo em que haja a prestacao
do servico hidrico, a aprovacao do Plano de Gestao de Infraestruturas Hidricas
devera ser precedida de consulta as entidades reguladoras de usos associados.

§ 59 As entidades reguladoras de servicos hidricos poderao estabelecer
as hipdteses em que a elaboracdo do Plano de Gestdao de Infraestruturas Hidricas
podera ser dispensada.

§ 6° O Plano de Gestdao de Infraestruturas Hidricas considerara
aspectos operacionais relacionados aos setores que tenham utilizacdo acesséria ou
gue sejam afetados pela infraestrutura hidrica.

§ 7° Quando se tratar de infraestruturas hidricas de aproveitamentos
hidrelétricos prestadoras de servico hidrico, as regras de operacdo observarao o
disposto no § 3° do art. 4° da Lei n® 9.984, de 17 de julho de 2000.

Art. 13. As entidades reguladoras estabelecerdao conteddo minimo,
prazos e normas referentes ao Plano de Gestao de Infraestruturas Hidricas, em
conformidade com as diretrizes do titular do servigo hidrico.

Secgao IV
Do Programa Nacional de Eficiéncia Hidrica

*CD217085115200 *

Art. 14. O Programa Nacional de Eficiéncia Hidrica tem como objetivos——
contribuir com a racionalizacdo e a otimizacdo do uso da agua e estabelecer
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diretrizes para padroes de referéncia para servicos, atividades e setores usuarios
agua e niveis de consumo de agua para maquinas, aparelhos e equipamentos
forma estabelecida em regulamento.

<

agao:

Art. 15. O Programa Nacional de Eficiéncia Hidrica contemplara
utilizacao de selos de conformidade, etiquetas com classificacdo de desempeni
outros mecanismos de classificacao de produtos e servicos com o objetivg
conferir transparéncia aos consumidores e usuarios.
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Art. 16. Fica autorizada a associacao de prestadores de servigos,
fabricantes de maquinas, aparelhos e equipamentos e usudrios de agua em
entidade autorregulatodria, sob a forma de pessoa juridica de direito privado, sem
fins lucrativos, para estabelecer os padrdoes de referéncia para servicos, atividades
e setores usuarios de dgua e niveis de consumo de agua para maquinas, aparelhos
e equipamentos, e verificar o seu atendimento, na forma estabelecida em
regulamento.

Art. 17. Os padroes de referéncia estabelecidos pela entidade
autorregulatoria de que trata o art. 16:

I - observardao as normas editadas pelas entidades reguladoras, se
houver; e

IT - ndo vinculardao pessoas fisicas ou juridicas que ndo aderirem a
autorregulacao.

Art. 18. Ato do Poder Executivo federal estabelecera as normas gerais
a serem adotadas nos casos ndo aderentes a autorregulacdo.

Art. 19. A autorregulacao de que trata o art. 16 compreende as
seguintes funcgoes:

I - estabelecer padrdes de referéncia para servicos, atividades e setores
usuarios de agua e niveis de consumo de agua para maquinas, aparelhos e
equipamentos; e

II - verificar o atendimento aos padroes de referéncia e atribuir a
classificacao de desempenho aos servicos.

CAPITULO III
DA PRESTAGAO E DA EXPLORACAO DOS SERVICOS HIDRICOS PUBLICOS

Secao 1
Da titularidade, da gestao e da prestacao dos servicos hidricos

Art. 20. Compete a Unido, por meio do Ministério do Desenvolvimento=
Regional, identificar e promover, direta ou indiretamente, a prestacao dos servigos
hidricos decorrentes de infraestruturas hidricas que:

*CD217085115200 *

I - sejam de propriedade da Unido;
jam cedidas. a Uniao;

_I1-se a 3
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ITI - abranjam o territério de mais de um Estado; ou
IV - sejam transfronteiricas.

Art. 21. Compete aos Estados e ao Distrito Federal identifica
promover, direta ou indiretamente, a prestacdo dos servicos hidricos em 3
territérios ou aqueles decorrentes de infraestruturas hidricas que sejam de
propriedade ou que sejam a eles cedidas, ressalvadas as competéncias da Unii
dos Municipios.

Art. 22. Compete aos Municipios identificar e promover, direta ou
indiretamente, a prestacdo dos servicos hidricos decorrentes de infraestruturas
hidricas que sejam de sua propriedade ou que sejam a eles cedidas, ressalvadas as
competéncias da Unidao, dos Estados e do Distrito Federal.

Art. 23. Nas hipéteses de cessdo de infraestruturas hidricas entre entes
federativos, o cessionario assume a competéncia de identificar e promover, direta
ou indiretamente, a prestacao dos servicos hidricos decorrente da infraestrutura
hidrica cedida e os deveres de titular.

Art. 24. A implantacdo e a operacao de infraestruturas hidricas
enquadradas nesta Lei ficam sujeitas a outorga de direito de uso dos recursos
hidricos, nos termos do disposto na Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, das
legislagdes estaduais sobre recursos hidricos e de seus regulamentos.

Art. 25. A prestacdo dos servigos hidricos observara os seguintes

[0)]
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principios:
I - regularidade;
IT - continuidade;
ITI - eficiéncia;
IV - seguranga;
V - atualidade;
VI - generalidade;
VII - cortesia;
VIII - modicidade tarifaria; e
IX - uso racional dos recursos hidricos.

Secao 11
Dos deveres do titular dos servicos hidricos
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Art. 26. Observado o disposto nos art. 20 a art. 23, sao deveres do=

titular dos servigos hidricos:

I - prestar o servico hidrico diretamente, permitida a delegacao a

entidades de sua administracao indireta, inclusive a empresas publicas e sociedades—
de economia mista, ou delegar a sua exploragao a particular por meio de concessao

OouU permissao;
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IT - definir a entidade responsavel pela regulacao e pela fiscalizaca
prestacao dos servicos hidricos, independentemente de sua modalidade;

IIT - delimitar as regides de integracao hidrica de que trata o art. 34|

%{;éo: 17/12/2@31 18:17 - Mesa
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IV - garantir aos usudarios 0 acesso aos servigos hidricos em condi
adequadas por meio da cobranca de tarifas, em conformidade com a pol
tarifaria;
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V - adotar medidas que proporcionem padrdes de qualidade compativreis——
com a necessidade e a exigéncia dos usuarios e com as melhores praticas;

VI - criar oportunidades para ampliacdo de investimentos destinados a
prestacdao dos servicos hidricos, especialmente com vistas ao desenvolvimento
socioeconbmico; e

VII - proporcionar condicdes e seguranca juridica para a atracao de
investimentos privados.

Secgao III
Dos deveres da entidade reguladora dos servicos hidricos

Art. 27. Sao deveres da entidade reguladora dos servicos hidricos:

I - estabelecer os requisitos minimos de desempenho operacional e as
normas técnicas relativas aos padroes de prestacao dos servicos aos usuarios, em
conformidade com as politicas e as diretrizes do titular do servico hidrico;

IT - observado o disposto nos contratos de concessao ou permissao,
estabelecer as tarifas dos servigos, os reajustes e as revisOes, e as tarifas dos
periodos de contingéncia;

ITIT - estabelecer o valor das multas administrativas a serem impostas
a0S concessionarios e aos permissionarios de servigos hidricos;

IV - elaborar estudos relacionados aos servigos hidricos;

V - fiscalizar a prestacdo dos servicos hidricos, o cumprimento da
legislacdo, das normas e dos contratos e aplicar as sancdes em razao de seu
descumprimento;

VI - disponibilizar dados e informacdes relativos a prestacdo dos
servigos:

a) ao titular do servigo hidrico; e

b) ao Sistema Nacional de Informacgdes sobre Infraestruturas e Servigo

85115200 %

Hidricos;

VII - manter canal de comunicagdao com 0s usuarios;

acompanhamento e fiscalizacao do cumprimento do Plano de Gestao de
Infraestruturas Hidricas; S
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IX - prevenir e mediar conflitos entre prestador do servico hidric
usuario;
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X - encaminhar a entidade outorgante de uso dos recursos hidj
competente a relacdo de prestadores do servico hidrico e de usuarios detentore
outorgas que englobem beneficios decorrentes da prestacao do servico hidrico;
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XI - regular e fiscalizar a prestagao dos servicos hidricos privados.

Secgao IV
Dos direitos e das obrigacoes do prestador dos servicos hidricos

Art. 28. Sdo direitos dos prestadores dos servigos hidricos:

I - receber a remuneragdo pelos servicos hidricos prestados, respeitada
a equacao econdmico-financeira e a alocagao de riscos de sua delegacao; e

II - manter o equilibrio econ6mico-financeiro do contrato, no caso de
concessdes ou permissoes.

Art. 29. S3&o obrigacdes do prestador do servico hidrico:

I - prestar servigo hidrico adequado, em conformidade com as leis, as
normas, os requisitos minimos de desempenho operacional e os contratos;

IT - zelar pela integridade da infraestrutura e pelas boas condigdes dos
bens publicos por meio dos quais sao prestados os servicos hidricos;

III - elaborar o Plano de Gestao de Infraestruturas Hidricas;

IV - disponibilizar dados e informacdes a entidade reguladora e ao
titular do servico hidrico;

V - a critério da entidade reguladora, disponibilizar dados e informagdes
diretamente ao Sistema Nacional de Informacdes sobre Infraestruturas e Servicos
Hidricos; e

VI - manter canal de comunicacdo com os usuarios.

Paragrafo unico. Adicionalmente as obrigacdes de que trata o caput,
nas hipdéteses de concessao e permissdo de servicos hidricos por meio de
infraestrutura hidrica ou de blocos de infraestruturas hidricas de propriedade do
Poder Publico, a concessionaria ou a permissionaria que receber os bens e as
instalacdes para a sua administracao devera responsabilizar-se: —

I - pela manutencgao e pela conservagao dos ativos e dos servigos;

IT - pela reposicao dos bens e dos equipamentos, na forma estabelecida
em contrato;

IIT - pela seguranca das infraestruturas hidricas, de modo a assumir a
funcdao de empreendedor quanto a aplicacdo do disposto na Lei n® 12.334, de 20 de
setembro de 2010;

IV - pelas licencas ambientais, pela outorga de direito de uso dos
recursos hidricos e pelas demais licencas e autorizagdes administrativas; e
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V - pelo cumprimento do disposto nesta Lei e nas normas editadas p
entidade reguladora.

Secao V

PL n.4546/2021

Dos direitos e das obrigacoes dos usuarios

Apresentacdo: 17/12/2@1 18:17 - Mesa

Art. 30. Sdo direitos dos usuarios:
I - ter acesso ao servico hidrico adequado;

II - receber do prestador e da entidade reguladora dos servigos hidricos
as informagdes adequadas:

a) sobre condicdes de prestacao dos servicos;
b) sobre tarifas; e
c) para defesa de interesses individuais ou coletivos;

IIT - ter conhecimento prévio das condicdes de suspensdo do servico e
de alteragoes tarifarias, em conformidade com o prazo estabelecido pela entidade
reguladora; e

IV - ter acesso a canais de comunicacao com o prestador do servico e
com a entidade reguladora.

Art. 31. Sdo obrigacdes dos usuarios:
I - pagar o prestador dos servigos hidricos;

II - prestar as informagoes necessarias ao dimensionamento de seu uso
dos servicos hidricos, a requerimento do prestador ou do titular do servico e da sua
entidade reguladora;

ITI - notificar as irregularidades identificadas na prestacdao dos servigos
hidricos:

a) ao titular do servigco hidrico;
b) a entidade reguladora; e
c) ao prestador dos servicos hidricos; e

IV - contribuir para a permanéncia das boas condicbes dos bens
publicos por meio dos quais sdo prestados os servicos hidricos.

Secao VI
Da politica tarifaria

Art. 32. Os servigos hidricos terdao a sustentabilidade econbémico-—
financeira assegurada por meio do pagamento de tarifas por seus usuarios e==-
quando instituidas, por outras formas adicionais, como subsidios, contraprestacdes—+
publicas ou subvencdes.
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§ 1° As tarifas serao estabelecidas pela entidade reguladora, obsenry
o disposto nos contratos de concessao ou permissao.

—
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§ 2° Nas hipoteses em que os usuarios dos servicos hidricos sej
prestadores de outro servico publico regulado, o prestador do servico hid
podera exigir como garantia pelo pagamento de tarifas de que trata o caps
cessdo de direitos creditérios ou alternativa equivalente em niveis de risco.
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§ 39 Os prestadores do servigo publico regulado de que trata o § 2°
ficam autorizados a realizar a cessdao de direitos creditérios como garantia de
pagamento pelos servicos hidricos.

Art. 33. Ao estabelecer os valores das tarifas pela prestacao dos
servicos hidricos, as entidades reguladoras considerarao:

I - as categorias de usuarios, por faixas de demanda ou de consumo, e
de sua condicdo socioeconOmica;

IT - os padroes de desempenho e de requisitos de uso;
IIT - a capacidade de pagamento dos usuarios;

IV - o equilibrio econdmico-financeiro da delegacdo e do contrato, para
as concessoes e as permissoes;

V - os critérios de reajuste dos valores das tarifas;
VI - as eventuais receitas extraordinarias;

VII - a recuperacao dos custos incorridos na prestacao do servigo
adequado, em regime de eficiéncia;

VIII - a geracao de recursos para a realizacdo e a amortizacdao de
investimentos;

IX - os ciclos significativos periddicos e sazonais de aumento e de
reducao da demanda dos servicos, em periodos hidrologicos distintos;

X - o incentivo a eficiéncia dos usuarios e dos prestadores do servico; e
XI - os subsidios, as subvencdes e as contraprestacdes publicas.

Paragrafo Unico. A politica tarifaria podera contemplar subsidios
tarifarios e ndo tarifarios entre usuarios, grupos de usuarios e setores econdmicos,
para fins de otimizacdo socioecon6mica, financeira e ambiental dos servicos
hidricos.

Art. 34. O estabelecimento dos valores de que trata o art. 33 podera
ser feito de forma regionalizada, por meio da delimitagao de regides de integracdo—.

hidrica, com vistas a geracdo de ganhos de escala e a garantia da viabilidade=:

técnica e econdmico-financeira das infraestruturas hidricas e dos servicos hidricos="
prestados.

§ 1° As regionalizagdes de que trata o caput decorrerao de:

I - integracao fisica entre sistemas de infraestruturas hidricas, inclusiv
por meio de sistemas hidricos naturais; e

IT - criacao de blocos regionais de infraestruturas hidricas pelo titular do
servigo hidr

igo. _ _ .
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§ 29 O titular do servico hidrico editara ato de delimitacao da regia
integracao hidrica e de designacao da entidade reguladora.

§ 3° Na hipdtese de a regionalizacdao de que trata o caput engl

O
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servigos hidricos de titularidade da Unido e de outro ente federativo, podera| Ser
firmado, entre os titulares do servico hidrico, instrumento de ajuste de termos e
condicdes, com forca executdria. s

§ 49 O Ministério do Desenvolvimento Regional editard ato para
estabelecer a delimitacdo da regido de integracdao hidrica de que trata o § 3° e
designar a entidade reguladora responsavel pelas normas de referéncia aplicaveis a
regulacao da prestacao dos servicos hidricos nessa regido.

Art. 35. Os 6rgaos gestores de recursos hidricos responsaveis pela
emissdao de outorgas de direito de uso dos recursos hidricos disponibilizardao ao
prestador e a entidade reguladora dos servicos hidricos as informagdes dos usuarios
com outorga de direito de uso dos recursos hidricos nas areas de abrangéncia do
servico.

Art. 36. Fica autorizada a cobranca conjunta de tarifas de servicos
hidricos na fatura de outro servico publico regulado.

§ 1° Ato conjunto da entidade reguladora dos servigos hidricos e da
entidade reguladora do servico publico de que trata o caput estabelecera o valor
de remuneracao e as condigOes para a realizacao do servico de emissao de faturas
em cada caso.

§ 20 Os prestadores do servico publico regulado de que trata o caput
serao remunerados pelo servico de emissao de faturas.

§ 3° Os valores correspondentes as tarifas dos servigos hidricos serao
depositados pelo agente financeiro arrecadador diretamente em conta indicada pelo
prestador do servico hidrico.

§ 4° Os prestadores do servico publico regulado de que trata o caput
deverao inserir as tarifas de servicos hidricos nas faturas emitidas aos seus
usuarios em conformidade com a notificacdo da entidade reguladora dos servicos
hidricos.

§ 50 Os prestadores de servico publico emissores das faturas deverao
emitir as autorizacdes necessarias aos agentes financeiros para o cumprimento do
disposto no § 3°.

Art. 37. Por conveniéncia e oportunidade para a administragéo publica,
o prestador dos servigos hidricos podera prestar servigo de emissdo de faturas ao=
Poder Publico, com direito ao ressarcimento de custos, observadas as—
disponibilidades orcamentarias e financeiras, para a realizacdo da cobranca pelo=
uso dos recursos hidricos de forma conjunta nas faturas de servicos hidricos.

00*

Parégrafo unico. Os valores correspondentes a cobranca pelo uso dos=
recursos hidricos serdo depositados pelo agente financeiro arrecadador diretamente=
em conta indicada pelo Poder Publico.

Secao VII
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Dos contratos de concessao e permissao de exploragao dos servicos| © E

hidricos S <<
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Art. 38. A prestacdo dos servicos hidricos por entidade que ndo integre <

a estrutura administrativa, direta ou indireta, do titular do servico hid 'iéo, i
dependera da celebracao de contrato de concessdo ou permissao. <

§ 19 A celebracao de contratos de concessao ou permissao de services——
hidricos decorrentes de infraestrutura hidrica ou de blocos de infraestruturas
hidricas de propriedade do Poder Publico sera precedida pela obtencao, pelo Poder
Publico concedente, da outorga de direito de uso dos recursos hidricos prevista no
inciso III do caput do art. 59 da Lei n© 9.433, de 1997.

§ 2° No caso de infraestrutura hidrica construida para prestagdo de
outro servico publico regulado, a celebracdo de contrato de concessdo ou permissao
de servicos hidricos dependera da anuéncia do titular do servico publico para o qual
foi construida a infraestrutura.

§ 3° O prestador de servicos hidricos de que trata este artigo podera
exigir o pagamento de remuneracdo pelos usuarios decorrente do beneficio
proporcionado pela infraestrutura hidrica mantida.

Art. 39. Os contratos de concessdo e permissdao de servicos hidricos
serao celebrados nos termos do disposto no art. 175 da Constituicao, na Lei n°
8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e na Lei n°® 11.079, de 30 de dezembro de
2004.

Art. 40. As clausulas dos contratos de concessdo e permissao relativos
a prestacdo dos servicos hidricos atenderao ao disposto no art. 23 da Lei n°© 8.987,
de 1995, no art. 59 da Lei n® 11.079, de 2004, e as seguintes disposicoes:

I - metas de expansao dos servicos, de qualidade na prestacao dos
servigcos, de eficiéncia e uso racional da agua, da energia e de outros recursos
naturais, de reuso de agua e aproveitamento de aguas pluviais, em conformidade
com 0s servigos a serem prestados;

I - fontes de receitas extraordinarias, com possibilidade de as receitas
serem compartilhadas entre o contratante e o contratado;

III - metodologia de cdlculo de eventual indenizacdo relativa aos bens
reversiveis ndo amortizados por ocasidao da extingcdo do contrato;

IV - reparticdo de riscos entre as partes, incluidos aqueles relativos a
caso fortuito, forca maior, fato do principe e alea econOmica extraordinaria;

*
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V - condigbes de sustentabilidade e equilibrio econdémico-financeiro da=r¢
prestacao dos servigos, em regime de eficiéncia, dentre os quais:

1

1

8 5

a) o sistema de cobranga e a composigao de tarifas;

0

7

b) a sistematica de reajustes e de revisdes de tarifas; e

1

c) as formas, as metodologias e os procedimentos de reequilibrioc=
econdmico-financeiro; e

* CD 2

VI - hipoteses de intervencao e de retomada dos servigos.
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Paragrafo Unico. Os contratos de que trata o caput ndo poderdao cq
clausulas que prejudiquem as atividades de regulacao e de fiscalizacdo ou o ace
as informacdes sobre os servicos hidricos contratados.

=
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CAPITULO IV
DA PRESTACAO E DA EXPLORACAO DOS SERVICOS HIDRICOS PRIVADOS

Apresentacdo: 17/]@/2

Art. 41. Os servigos hidricos privados sao considerados atividades
econOdmicas de interesse publico submetidas a regulagao.

§ 10 A prestacdao dos servicos hidricos privados decorre de
infraestrutura hidrica de propriedade privada.

§ 20 A regulacao de que trata o caput compete a mesma entidade
reguladora dos servicos hidricos publicos naquele territério, observado o disposto
no inciso II do caput do art. 26.

§ 39 O prestador dos servicos hidricos privados assumird o risco
integral do empreendimento.

§ 4° O prestador dos servicos hidricos privados de que trata o caput
nao se confunde com concessionarios ou permissionarios de servigos hidricos.

Art. 42. O prestador dos servicos hidricos privados de que trata o art.
41 podera exigir o pagamento de remuneracao pelos usuadrios decorrente do
beneficio proporcionado pela infraestrutura hidrica de sua propriedade.

Art. 43. S&o obrigacdes do prestador dos servicos hidricos privados de
que trata o art. 41:

I - prestar servigo hidrico adequado, em conformidade com as leis e as
normas de regulacgao;

II - registrar-se junto a entidade reguladora;
III - disponibilizar dados e informacdes a entidade reguladora; e

IV - a critério da entidade reguladora, disponibilizar dados e
informacdes diretamente ao Sistema Nacional de Informacgdes sobre Infraestruturas
e Servigos Hidricos.

Paragrafo Unico. Adicionalmente as obrigacdes de que trata o caput, o
prestador dos servicos hidricos privados devera responsabilizar-se:

I - pela seguranca e pela integridade estrutural e operacional das=—
infraestruturas hidricas;

IT - pelas licencas ambientais, pela outorga de direito de uso dos
recursos hidricos e pelas demais licengas e autorizagdes administrativas; e

IIT - pelo cumprimento do disposto nesta Lei e nas normas editadas—
pela entidade reguladora.

*CD217085115200 *

Art. 44. A entidade reguladora de servigos hidricos competente deverd&=
atuar de modo a evitar ou reprimir praticas prejudiciais a competicdo e abuso do
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poder econdbmico por parte dos prestadores dos servicos hidricos privados de
trata o art. 41.

Paragrafo Unico. Constatada a pratica de abuso de poder econ6mid
entidade reguladora competente poderda, dentre outras medidas estabelecidas
normas regulatorias, estabelecer o valor da remuneracdo pela prestacdo do ser
hidrico privado, observados os custos para a implantacdo, a manutencdo
operacgao da infraestrutura hidrica e o retorno razoavel dos investimentos.

n
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CAPITULO V
DAS SANCOES

Art. 45. A infracdao ao disposto nesta Lei, nos seus regulamentos ou na
legislacao aplicavel, a inobservancia aos deveres decorrentes da celebracdao dos
contratos de concessdo ou permissao de servico hidrico, as praticas prejudiciais a
competicao e o abuso do poder econémico por parte do prestador dos servicos
hidricos privados de que trata o art. 41 sujeitardao os infratores as seguintes
sancoes pela entidade reguladora, sem prejuizo da aplicacdo de sancdes de
natureza civil e penal:

I - adverténcia;

II- multa simples ou diaria;
III- suspensao;

IV- caducidade; e

V - declaracao de inidoneidade, nos termos do disposto na Lei n©
14.133, de 1° de abril de 2021.

Paragrafo Unico. A multa simples ou diaria sera aplicada pela entidade
reguladora com gradacdo proporcional a gravidade da infracdo, observado o limite,
por infracdo, de dois por cento do faturamento do prestador dos servigos hidricos,
correspondente aos ultimos doze meses anteriores a lavratura do auto de infracao
ou estimado para o periodo de doze meses na hipotese de o infrator ndo estar em
operacdo ou de estar em operacdo por periodo inferior a doze meses.

Art. 46. A aplicacao das sancOes de que trata o art. 45 considerara:

I - a natureza e a gravidade da infracao;

II - os danos resultantes da infragao para o servico e para os usuarios;
III - a vantagem auferida pelo infrator;

IV - as circunstancias agravantes e atenuantes;

V - os antecedentes e o porte econémico do infrator; e

VI - a reincidéncia especifica da infracao.

§ 1° Para fins do disposto no inciso VI do caput, entende-se po
reincidéncia especifica a repeticao de infracdo de igual natureza, na forma
estabelecida em regulamento.

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.
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defesa prévia.

outra sancao.

alteracoes:

§
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§ 20 Sera assegurada ao infrator a prévia e ampla defesa. g B

§ 39 Somente medidas cautelares urgentes poderao ser adotadas s§m g
s X

Art. 47. A multa podera ser imposta isoladamente ou em conjunto cgm <
—
5 Oo
<C

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 48. A Lei n°® 9.433, de 1997, passa a vigorar com as seguintes

VI - o Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos; e
VII - a cessao onerosa de direito de uso de recursos hidricos.” (NR)
“Art.

§ 19 A outorga de que trata o caput devera preservar o uso
multiplo dos recursos hidricos.

§ 20 A entidade outorgante de uso de recursos hidricos
encaminhara ao prestador de servigos hidricos a relagdo de usuarios
detentores de outorgas que englobem beneficios decorrentes da
prestacao do servigo hidrico.” (NR)

“Art.

VI - necessidade de serem mantidas as caracteristicas de_
navegabilidade do corpo de agua; e

VII - inadimpléncia do outorgado junto ao prestador dos servigos—
hidricos, quando couber.

mm |ﬁ
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Paragrafo unico. Na hipdtese prevista no inciso VII do caput
suspensao da outorga de uso de recursos hidricos se restringira a parte—,
Igm

equivalente ao beneficio decorrente da prestacao dos servicos hidricos."=—
(NR)

C
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Paragrafo unico. O direito de uso de recursos hidricos de que
o caput poderd ser cedido, parcial ou totalmente, de forma onero
temporaria, entre usuarios de recursos hidricos, desde que cumpri
0s requisitos estabelecidos nesta Lei e em regulamentos especifia
(NR)
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§ 1° Na inexisténcia de Comités de Bacias Hidrograficas e de
Agéncia de Aguas ou na auséncia da implementacdo da cobranca pelo
uso de recursos hidricos, o conselho de recursos hidricos competente
estabelecera o0s mecanismos e o0s valores transitérios para a
implementacao da cobranca pelo uso de recursos hidricos.

§ 20 Os 6rgaos ou as entidades outorgantes, no ambito de suas
competéncias, apresentardo estudos técnicos para propor os
mecanismos e os limites minimos de valores transitorios da cobranca
pelo uso de recursos hidricos a serem aprovados pelo conselho de
recursos hidricos competente e aplicados na forma prevista no art. 22.

§ 3° Na inexisténcia de Comités de Bacias Hidrograficas e de
Agéncia de Aguas, a cobranca pelo uso de recursos hidricos sera
implementada pelo érgao ou pela entidade outorgante, que elaborara o
plano de aplicacao dos recursos da cobranca a ser aprovado pelo
conselho de recursos hidricos competente.” (NR)

“SECAO VII
DA CESSAO ONEROSA DE DIREITO DE USO DE RECURSOS HIDRICOS

Art. 27-A. A cessdo onerosa de direito de uso de recursos hidricos
objetiva adequar a alocacdao da agua as variacOes de oferta e de
demanda, e devera respeitar as prioridades de uso, inalienabilidade das
aguas e usos multiplos.

Paragrafo Gnico. A cessdo onerosa ocorrerda por meio de contrato=—
firmado entre o detentor de outorga e a pessoa fisica ou Jur|d|ca_
interessada.” (NR)

“Art. 27-B. O Conselho Nacional de Recursos Hidricos=-
estabelecera, por meio de ato especifico, diretrizes gerais e regras para=
a implementagdo do instrumento de cessdo onerosa de direito de uso—
de recursos hidricos em bacia hidrografica, sub-bacia hidrografica ou==-
sistema de reservatérios e seu vale perenizado. =
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Paragrafo Unico. As diretrizes gerais e as regras
implementacao do instrumento de cessao onerosa de direito de us(
recursos hidricos estabelecerao, no minimo, os prazos e as condigde
vigéncia contratuais.” (NR)
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“Art. 27-C. Os 6rgdos e as entidades outorgantes de direito de
de recursos hidricos disponibilizardao em seus sitios eletron
informagdes e mapas sobre bacias hidrograficas, sub-bg
hidrograficas ou sistemas de reservatdérios, com a indicacdo—da——
demanda e da disponibilidade hidrica, da distribuicdo espacial dos
usuarios outorgados, das vazoes outorgadas, dos tipos de outorga, das
vazoes cedidas, dos cedentes e dos cessionarios.” (NR)

PL n.4546/2021
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“Art. 27-D. A implantacao da cessao onerosa de direitos de uso de
recursos hidricos em bacia hidrografica, sub-bacia hidrografica ou
sistema de reservatérios nao dispensara os usuarios do pagamento pelo
uso de recursos hidricos de que trata o art. 20 ou de quaisquer tarifas
ou taxas relacionadas a servigos hidricos.” (NR)

“Art. 27-E. Cada instrumento particular de cessao onerosa dos
direitos de uso de recursos hidricos sera registrado previamente no
orgdao ou na entidade outorgante de recursos hidricos, observado o
disposto em regulamentacao especifica.

§ 10 O usuario cedente é responsavel pelo pagamento pelo uso de
recursos hidricos de que trata o art. 20.

\

§ 209 Os usuarios cedente e cessiondrio estdo submetidos a
fiscalizacdo por parte da autoridade competente e sujeitos as
penalidades previstas nesta Lei.” (NR)

“Art. 27-F. Compete aos 6rgaos ou as entidades outorgantes de
recursos hidricos, no ambito de suas competéncias, regulamentar e
fiscalizar a implementacgdo do instrumento de cessao onerosa de direito
de uso de recursos hidricos.

§ 10 Quando se tratar de bacias hidrograficas, sub-bacias
hidrograficas ou sistemas de reservatorios que incluam corpos hidricos
de dominio da Unido, as competéncias que trata o caput cabem a
Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico - ANA.

§ 2° A regulamentacdao que trata o caput estabelecera, no
minimo, os limites para o intercambio entre trechos distintos da bacia
hidrografica, da sub-bacia hidrografica ou do sistema e doss—s
reservatorios.
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§ 39 As transacoes realizadas fora dos limites estabelecidos no
20 estarao sujeitas as penalidades previstas no art. 50.” (NR)

“Art.
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XIII - apreciar o Relatorio de Seguranca de Barragens, fazer, se
necessario, recomendacdes para melhoria da seguranca das obras, e
encaminha-lo ao Congresso Nacional;

XIV - analisar e referendar os Planos de Recursos Hidricos de
Bacias de rios de dominio da Unido, observada a competéncia prevista
no inciso I; e

XV - estabelecer critérios gerais para a implementacao do
instrumento de cessdo onerosa de direito de uso de recursos hidricos.”
(NR)

B Y o o

III - aprovar o Plano de Recursos Hidricos da bacia hidrografica e
encaminha-lo para andlise e aprovacao do Conselho de Recursos
Hidricos competente.

“Art. 44-A. Para fins de cumprimento do disposto nos art. 41 e art.
44, a Unido podera prestar o servico publico de gerenciamento de
recursos hidricos que Ihe competir:

I - diretamente, por meio dos o6rgdaos ou das entidades da
administracao publica federal; ou

II - por delegacao de sua exploracao a terceiros, por meio de:

a) concessao administrativa, nos termos do disposto na Lei n°_
11.079, de 30 de dezembro de 2004; ou

b) celebracdao de contrato de gestao, nos termos do disposto na Lei
n° 10.881, de 9 de julho de 2004.

§ 19 Nos casos de concessao administrativa do servico publico de
gerenciamento de recursos hidricos de dominio da Unido, compete a
ANA licitar e contratar o prestador do servico publico de gerenciamentoc=
de recursos hidricos.

*CD217085115200 *
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§ 20 As contratagbes de concessGes administrativas do ser
publico de gerenciamento de recursos hidricos de Agéncias de A
poderao contemplar servigos e obras de engenharia previstos nos P
de Recursos Hidricos de sua area de atuacao.

§ 3° Nos atos que importarem e autorizarem a prestacag
servicos de que trata o caput, a ANA observara:

PL n.4546/2021

Apresgptacdo: g/ﬁgﬁ‘%‘l 18:17 - Mesa
O v O

I - as dotacOes orcamentarias consignadas na Lei Orcamentaria
Anual; e

I - a responsabilidade na gestao fiscal prevista na Lei
Complementar n© 101, de 4 de maio de 2000.” (NR)

“Art. 44-B. Nas hipdteses de prestacdao do servico publico de
gerenciamento de recursos hidricos por meio de concessao
administrativa, as obrigacdes pecuniarias contraidas pela administracao
publica federal poderdo ser garantidas pela vinculacdo de receitas
obtidas com a cobranca pelo uso de recursos hidricos, sem prejuizo da
possibilidade de utilizacdo de outras espécies de garantia, nos termos
do disposto no art. 8% da Lei n® 11.079, de 2004.” (NR)

“Art. 44-C. Nas hipoteses de prestacao do servigo publico de
gerenciamento de recursos hidricos por meio de concessao
administrativa, a concessionaria podera realizar a cobranca pelo uso de
recursos hidricos, em favor da Unido, em sua area de atuacao.

Paragrafo unico. O disposto no § 1° do art. 22 ndo se aplica aos
contratos de concessdo administrativa do servico publico de
gerenciamento de recursos hidricos, hipotese em que a remuneragao da
concessionaria devera estar prevista no contrato de concessdao
administrativa, na forma prevista no art. 59 da Lei n°® 11.079, de 2004.”
(NR)

VIII - obstar ou dificultar a acao fiscalizadora das autoridades
competentes no exercicio de suas fungoes; e

IX - infringir normas, regras e limites estabelecidos para a cessao
onerosa de direitos de uso de recursos hidricos.” (NR)

Art. 49. O disposto no § 1° do art. 20 da Lei n°© 9.433, de 1997, devera
ser implementado no prazo de dezoito meses, contado da data de publicacao desta
Lei.

Art. 50. O disposto no § 2° do art. 20 da Lei n°© 9.433, de 1997, devera
ser implementado no prazo de doze meses, contado da data de publicagdao desta

Lei. ——

*CD217085115200 *
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alteracoes:

Art. 51. A Lei n°© 9.984, de 2000, passa a vigorar com as segui

-

;Apresenta.géo: 17/12/2%"1 18:17 - Mesa

PL n.4546/2021

VI - elaborar estudos técnicos para subsidiar a definicdo, pelo
Conselho Nacional de Recursos Hidricos, dos valores a serem cobrados
pelo uso de recursos hidricos de dominio da Unido;

VII - apoiar as iniciativas destinadas a criacdao de comités de bacia
hidrografica, de comissdes de usuarios de agua e de outros arranjos
alternativos locais em articulacdo com os 6rgaos gestores de recursos
hidricos estaduais e distritais, para a resolugao e o acompanhamento de
problemas hidricos especificos;

VIII - implementar, diretamente ou em articulagdo com os comités
de bacia hidrografica, a cobranca pelo uso de recursos hidricos de
dominio da Unido, nas hipdteses de omissdo ou de inexisténcia desses
comités;

XIX - regular e fiscalizar, quando envolverem corpos d’agua de
dominio da Unido, a prestacao do servico publico de irrigacdo, se em
regime de concessao, hipotese em que l|he cabera disciplinar a
prestacao desses servicos, em carater normativo, e o estabelecimento
de padrdes de eficiéncia e de tarifas, quando cabiveis, e a gestdo e a
auditagem de todos os aspectos dos contratos de concessao, quando
existentes;

XXV - delegar a cobranca pelo uso de recursos hidricos de dominio
da Unido existentes em dreas inseridas em unidades estaduais de
gerenciamento de recursos hidricos cuja cobranca em ambito estadual
ou distrital tenha sido implementada e realizar a descentralizacao das
receitas na forma prevista no § 69;

XXVI - regular e fiscalizar os servigos hidricos de titularidade da=—

Uniao; e

XXVII - celebrar, regular e fiscalizar os contratos de concessao—-

administrativa do servigo publico de gerenciamento de recursos hidricose—-

de dominio da Unido.

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.




“Art. 4°-C A ANA sera a entidade reguladora dos servigos hidf
de titularidade da Uniao.

j —— -
é‘gresem@of_eﬁ/lz/zgl 18:17 - Mesa
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Q-

Paragrafo unico. O Ministério do Desenvolvimento Regional po
delegar a outra entidade a regulacdo dos servicos hidricos
titularidade da Unidao mediante justificativa fundamentada.” (NR)

PL n.4546/2021

Art. 52. Fica revogado o paragrafo Unico do art. 13 da Lei n© 9.433

~

1997.

Art. 53. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia,

PL-INSTITUI POLITICA NACIONAL DE INFRAESTRUTURA HIDRICA (EM 32 MDR)

*CD217085115200 *
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EM n® 00032/2021 MDR

PL n.4546/2021

Brasilia, 2 de Dezembro de|2

Aprese@¥acdo: 17/12/2021 18:17 - Mesa

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Submeto a superior deliberagdo de Vossa Exceléncia a anexa Proposta de Projeto de Lei que
institui a Politica Nacional de Infraestrutura Hidrica, dispde sobre a organizacdo da exploracdo e da
prestacao dos servicos hidricos, e altera as Leis n. 9.433, de 8 de janeiro de 1997, e n. 9.984, de 17 de
julho de 2000, com o objetivo de promover alternativas para garantir que as acdes de infraestrutura
hidrica e de gerenciamento dos recursos hidricos sejam expandidas e aprimoradas.

O Pais vive um cenario de intensificagdo no registro de eventos hidrolégicos extremos, com
sérios impactos sobre os diversos usos: abastecimento humano e industrial, irrigacao, producdo de
energia, servicos ecossistémicos.

No periodo de 2012 a 2017, a Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco e a Regido Semidrida
registraram a pior seca de sua historia. Os avangos na gestdo de recursos hidricos e as infraestruturas
hidricas, além das politicas sociais, foram as responsaveis pela ndo repeticao de cenas marcantes e perdas
de vidas humanas como as registradas no passado. No entanto, as perdas econdmicas decorrentes desse
evento foram elevadas e os municipios viram o valor de sua producdo agricola registrar variagdes
negativas superiores a 90% em relagdo ao periodo do inicio da seca.

As questdes de inseguranca hidrica ndo sdo exclusividade do Nordeste e Semidrido.
Atualmente, vivemos uma situagao hidrolédgica critica na Bacia Hidrografica do Rio Parand, impactando a
geracdo de energia elétrica em escala nacional e levando ao registro de racionamento no abastecimento de
agua em diversas cidades do centro-sul do Pais. O Plano Nacional de Seguranca Hidrica indicou que 60,9
milhdes de pessoas (34% da populagdo urbana em 2017) vivem em cidades com menor garantia de
abastecimento de agua, ¢ que R$ 228,4 bilhdes de producdo econdmica nas atividades de industria e
agropecuadria estdo em risco quanto a garantia de oferta de agua.

Esse panorama exige que o Poder Publico encontre alternativas para garantir que as agdes de
infraestrutura hidrica e de gerenciamento dos recursos hidricos, necessarias a seguranca hidrica, sejam
expandidas e aprimoradas. Nesse sentido, a presente proposta visa estruturar a politica publica para=—+

o
aprimorar os investimentos publicos e alavancar e direcionar os investimentos privados em infraestrutura==-

hidrica, bem como reconhecer os servigcos publicos prestados por elas para o estabelecimento de um=..
modelo de sustentabilidade econdmica e financeira, criando alternativas ao atual modelo no qual os=_
recursos de investimento e custeio dependem dos or¢amentos de esfera fiscal e de seguridade social ="

el

Além disso, introduz e fortalece os instrumentos da Politica acional de Recursos Hidricos, em favor da=*=-

~

melhora da gestdo das aguas, no Brasil.

O Capitulo I trata da instituicdo da Politica Nacional de Infraestrutura Hidrica e da indicagdo==-
do ambito de aplicagdo da legislacdo sobre a exploracdo e a prestacao de servicos hidricos resultantes do

conjunto de atividades, realizadas por meio de infraestruturas hidricas de interesse coletivo.
Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.
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Em seu Capitulo II, sdo definidos os principios, os objetivos e as diretrizes da P
Nacional de Infraestrutura Hidrica e estabelecidos os seus instrumentos: o Plano Integradp ~de
Infraestruturas e Servigos Hidricos, o Sistema Nacional de Informagdes sobre Infraestruturas e Seryigos
Hidricos, o Plano de Gestdao de Infraestruturas Hidricas, e o Programa Nacional de Eficiéncia Hidriga.
Esses instrumentos contribuem para a aprimoramento da atuacdo do estado, para o fortalecimen o:fdo
planejamento e da gestdo voltada ao atendimento as demandas sociais, econdmicas e ecossistémigag, e
para a racionalizacdo e a otimizacao do uso da agua. 2

12
(oW

No Capitulo III, sdo abordados os termos da organizagdo da exploracao e da prestag
servico hidrico publico, incluidos os deveres do titular e das entidades reguladoras, os direitos e
obrigacdes de prestador de servico hidrico e de usuario, a politica tarifaria e os regimes de concessao e
permissdo de servigos hidricos. O Capitulo IV trata da prestacdo e da exploracdo dos servigos hidricos
privados e o Capitulo V trata das sangdes. Com esse conjunto de capitulos, acredita-se no estabelecimento
de um modelo sustentavel, com garantias a usudrios e prestadores de servico, que favorecera a ampliagao
de investimentos, atraird a participagdo privada e contribuird para que a expansao de ativos de
infraestrutura hidrica seja suficiente frentes as demandas nacionais.

O Capitulo VI introduz melhorias a gestdo dos recursos hidricos no Brasil, promovendo
alteragdes na Lei n. 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos,
para criar o instrumento de cessdo onerosa de direito de uso dos recursos hidricos, para favorecer a
aplicacdo do instrumento de cobranga pelo uso dos recursos hidricos e para fortalecer a articulagao entre
os planos de recursos hidricos e os planejamentos setoriais, regional, estadual e nacional. Este capitulo
ainda possibilita a delegacao dos servigos publicos de gerenciamento de recursos hidricos mediante
concessao administrativa, criando mais uma alternativa para prestagdo deste servigo, ndo acarretando na
criacdo de novas obrigagdes ou gastos a Unido, e sem alterar o fluxo orgamentario que poderia impactar
no teto de gastos, pois trata-se de despesa obrigatdria vinculada a transferéncia dos recursos arrecadados
por meio da cobrancga pelo uso dos recursos hidricos.

Também sdo promovidas alteragdes na Lei n. 9.984, de 17 de julho de 2000, para ajuste em
competéncias da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico decorrentes da presente proposta,
incluindo a designag¢do como entidade reguladora dos servicos hidricos de titularidade federal.

Sdo essas, Senhor Presidente, as razdes que me leva a propor a Vossa Exceléncia o envio da
Proposta de Projeto de Lei, em questdo, ao Congresso Nacional.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Rogério Simonetti Marinho

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.




REQUERIMENTO N° , DE 2022
(Do Sr. EVAIR VIEIRA DE MELO)

Requer a desapensacdao do PL
4.546/2021, que “Institui a Politica Nacional
de Infraestrutura Hidrica”, de autoria do
Poder Executivo.

Senhor Presidente:

Requeiro a Vossa Exceléncia, com fundamento nos arts. 139,
inciso |, e 142, do Regimento Interno da Camara dos Deputados o
desapensamento do Projeto de Lei 4.546/2021, que “Institui a Politica Nacional
de Infraestrutura Hidrica” e da outras providéncias, de autoria do Poder

Executivo, das demais proposi¢cdes apensadas.

JUSTIFICACAO

O PL 4.546/2021 propbe o estabelecimento de uma nova
“Politica Nacional de Infraestrutura Hidrica” e dispfe sobre a organizacao da
exploracdo e da prestacdo dos servicos hidricos. Conforme descrito na
Exposicdo de Motivos encaminhada pelo Poder Executivo, a nova politica faz-
se necesséria, principalmente, devido a “intensificagdo no registro de eventos
hidrolégicos extremos”, o que levou, entre outros problemas, a quebras de
safras em diversas regifes do pais. Nesse cenario, a Mensagem indica que a

nova politica ira:

“...aprimorar os investimentos publicos e alavancar e
direcionar os investimentos privados em infraestrutura hidrica, bem
como reconhecer 0s servigos publicos prestados por elas para o
estabelecimento de um modelo de sustentabilidade econémica e

financeira”

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Evair Vieira de Melo
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD229598432300

Apresentacdo: 11/04/2022 14:20 - Mesa
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Ocorre, no entanto, que o referido projeto de lei foi apensado a
diversos outros projetos que destoam dos seus objetivos principais. O PL mais
antigo desse conjunto, de numero 1.616/99, busca criar um “Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos”. Em que pese esse projeto especifico
possua, a primeira vista, uma certa similitude de propositos, o tema nao é
abordado considerando os atuais modelos hibridos de exploragdo, em que 0s
capitais privados sédo parte fundamental para o desenvolvimento do setor. Por
exemplo, o PL de 1999, desconhece todo o redesenho dado pelo novo Marco
do Saneamento Basico aprovado nesta Casa e transformado na Lei n°® 14.026,
de 2020.

Por esses motivos, entendemos ser imprescindivel que o PL
4.546/21 seja desapensado para que possamos constituir comissdo especial

especifica para analisar o tema.

Sala das Sessodes, em de de 2022.

Deputado EVAIR VIEIRA DE MELO

2022-1302

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Evair Vieira de Melo
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD229598432300

Apresentacdo: 11/04/2022 14:20 - Mesa

REQ n.534/2022
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PL 4546/2021

Projeto de Lei

Situagao:  Apensado ao PL 1907/2015

Identificacao da Proposicao

Autor Apresentagao
Poder Executivo 17/12/2021
Ementa

Institui a Politica Nacional de Infraestrutura Hidrica, dispde sobre a organizagdo da exploracdo e da prestagao dos
servicos hidricos e altera a Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, e a Lei n°® 9.984, de 17 de julho de 2000.

Indexagao

Criagédo, Politica Nacional de Infraestrutura Hidrica, organizagao, exploragao, prestagao de servigos, servigos hidricos,
diretrizes. _Aprimoramento, Infraestrutura hidrica. _ Titularidade, prestador de servigo, Agéncia reguladora, Politica
tarifaria, regulacéo, servigos privados, servigos publicos, Regime de concessdo, Permissdo (administragdo publica),
servigos hidricos. _ Direitos, obrigagbes, Prestador de servigo, usuario, servigos hidricos.

_ Alteracgéo, Lei de Gestdo de Recursos Hidricos, diretrizes, Regime de cess&o onerosa, Outorga de direito de uso de
recursos hidricos, Politica Nacional de Recursos Hidricos.

_ Alteracdo, Lei da ANA, competéncia, Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA), regulagao,
fiscalizagéo, servigos hidricos, titularidade, Uni&o.

Informagodes de Tramitagao

Forma de apreciagao Regime de tramitagado
Proposigao Sujeita a Apreciagdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l Prioridade (Art. 151, 1l, RICD)

Despacho atual:

Data Despacho
03/02/2022 Apense-se a(ao) PL-1907/2015. Proposicdo Sujeita a Apreciagao Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24
Il. Regime de Tramitag&o: Prioridade (Art. 151, I, RICD)

Documentos Anexos e Referenciados

Avulsos Legislagao Citada Mensagens, Oficios e Requerimentos
(2)
Destaques (0) Historico de Pareceres, Substitutivos e Relatorio de conferéncia de assinaturas
Votos (0)
Emendas (0) Recursos (0)
Histérico de despachos (1) Redacéao Final
Tramitacao
Data = Andamento
17/12/2021 Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)

* Apresentacéo do Projeto de Lei n. 4546/2021, pelo Poder Executivo, que "Institui a Politica Nacional
de Infraestrutura Hidrica, dispbe sobre a organizagdo da exploragdo e da prestagdo dos servigos
hidricos e altera a Lei n°® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, e a Lei n® 9.984, de 17 de julho de 2000".

17/12/2021 Plenario (PLEN)

* Apresentagdo da Mensagem n. 701/2021, pelo Poder Executivo, que: "Submete a deliberagao do
Congresso Nacional o texto do projeto de lei que “Institui a Politica Nacional de Infraestrutura
Hidrica, dispde sobre a organizagéo da exploragédo e da prestacao dos servigos hidricos e altera a
Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, e a Lei n® 9.984, de 17 de julho de 2000”.

03/02/2022 Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)

* Apense-se a(ao) PL-1907/2015. Proposicéo Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissées - Art.
24 1. Regime de Tramitag&o: Prioridade (Art. 151, I, RICD)

04/02/2022 COORDENAGAO DE COMISSOES PERMANENTES (CCP)
* Encaminhada a publicagdo. Publicagéo Inicial em avulso e no DCD de 05/02/2022 PAG 799
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11/04/2022 Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)

* Apresentagdo do Requerimento de Desapensagao n. 534/2022, pelo Deputado Evair Vieira de Melo
(PP/ES), que "Requer a desapensagdo do PL 4.546/2021, que “Institui a Politica Nacional de

Infraestrutura Hidrica”, de autoria do Poder Executivo".
18/05/2022 Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)

* Indeferido o Requerimento n. 534/2022, conforme despacho do seguinte teor: "Indefiro o
Requerimento n. 534/2022, nos termos do artigo 142 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, porquanto os Projetos de Lei n. 4.546/2021 e n. 1.907/2015 tratam de matérias

correlatas. Publique-se. Oficie-se."

Detalhamento dos Documentos Anexos e Referenciados

PL 4546/2021 Historico de Despachos

Data

03/02/2022 Apense-se a(ao) PL-1907/2015. Proposicao Sujeita a Apreciagdo Conclusiva pelas Comissoes - Art.

Despacho

24 1. Regime de Tramitag&o: Prioridade (Art. 151, I, RICD)

PL 4546/2021 Mensagens, Oficios e Requerimentos

Plenario (PLEN)

Nuamero Tipo

MSC 701/2021 Mensagem

REQ 534/2022 Requerimento de
Desapensagao

Data de
apresentacao Autor
17/12/2021 Poder
Executivo

11/04/2022 Evair Vieira de
Melo

Ementa

Submete a deliberacdo do Congresso Nacional o
texto do projeto de lei que “Institui a Politica
Nacional de Infraestrutura Hidrica, dispde sobre a
organizacdo da exploracdo e da prestacdo dos
servicos hidricos e altera a Lei n® 9.433, de 8 de
janeiro de 1997, e a Lei n® 9.984, de 17 de julho de
2000".

Requer a desapensacdo do PL 4.546/2021, que
“Institui a Politica Nacional de Infraestrutura
Hidrica”, de autoria do Poder Executivo.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
CENTRO DE ESTUDOS E DEBATES ESTRATEGICOS

PROJETO DE LEI N° , DE 2015

(Dos Srs. Membros do Centro de Estudos e Debates Estratégicos)

Altera dispositivos da Lei n°® 9.433, de
8 de janeiro de 1997, que institui a Politica
Nacional de Recursos Hidricos, cria o
Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos e da outras providéncias

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que institui
a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos e da outras providéncias, passa a vigorar
com as seguintes alteracdes:

Il —a agua € um recurso natural limitado, dotado de valor
econdmico, social e ambiental;

VIl — a gestdo dos recursos hidricos deve respeitar,
sempre que possivel, o principio da subsidiariedade;

VIII — a gestdo dos recursos hidricos deve proporcionar a
cooperacdo pela agua, objetivando viabilizar a celebragdo de pactos entre
poder publico, usuarios e entidades civis;

IX — todos tém o dever de utilizar os recursos hidricos de
forma adequada, protegendo-os contra a degradacédo e o desperdicio. (NR)”



VIl — o incentivo ao reuso das aguas, nos termos das
normas especificas. (NR)”

Paragrafo Unico. As condi¢Bes de entrega das aguas, em
termos de vazdo minima e concentracdo maxima de poluentes, definidas no
Plano de Recursos Hidricos de uma sub-bacia hidrografica de um afluente
deverdo estar compatibilizadas com as do Plano de Recursos Hidricos da bacia
hidrogréafica do rio principal, nos termos do regulamento ou de resolucédo do
Conselho Nacional de Recursos Hidricos. (NR)”

“Art. 4°-A. Para a exploracdo de aguas minerais, termais,
gasosas, potaveis de mesa ou destinadas a fins balneérios, as entidades ou
orgdos competentes gestores de recursos hidricos e de recursos minerais
devem buscar o compartilhamento de informacdes e a compatibilizacdo de
prazos e procedimentos, com vistas a facilitar o processo de integracao,
definindo de forma conjunta o conteldo e os estudos técnicos necessarios,
consideradas as legislacdes especificas vigentes.”



Xl — previsdo do monitoramento das aguas subterraneas
em areas com risco potencial de contaminacdo e da proposicdo das
respectivas medidas de protecédo dos aquiferos.

Xl — indicadores para avaliar a gestdo dos recursos
hidricos. (NR)”

IV - aproveitamento dos potenciais hidrelétricos, inclusive
em pequenas centrais hidrelétricas;

8 3° Nos casos de lancamento em corpo de agua de
esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos sem tratamento, com o fim de
sua diluicdo, transporte ou disposicao final, a outorga de direitos de uso de
recursos hidricos sera condicionada a assinatura de termo de compromisso em
que o outorgado se disponha a implantacao de projeto de tratamento de esgoto
e demais residuos liquidos ou gasosos, em condi¢des e prazos estabelecidos
no instrumento. (NR)”

“‘Art. 14. A outorga efetivar-se-a por ato da autoridade
competente do Poder Executivo Federal, dos Estados ou do Distrito Federal,
devendo sua emissdo estar integrada ou articulada ao processo de
licenciamento ambiental da atividade ou empreendimento utilizador de recursos
naturais ou potencialmente impactante e seguir as diretrizes estabelecidas nas
normas especificas. (NR)”

“Art. 20. Serao cobrados os usos de recursos hidricos
sujeitos a outorga, nos termos do art. 12 desta Lei, devendo resolucdo do
Conselho Nacional de Recursos Hidricos estabelecer diretrizes para que os
orgaos gestores de recursos hidricos responsaveis pela emissao das outorgas
imponham condicionantes nesse processo. (NR)’



8§ 1° O Poder Concedente reajustard anualmente os
valores cobrados pelo uso dos recursos hidricos, a partir de sugestdo dos
Comités de Bacia Hidrografica baseada em proposicao da respectiva Agéncia
de Agua, tendo em vista, além das condicbes previstas no caput, a
recomposicao das perdas anuais decorrentes da desvalorizacdo da moeda e a
homogeneizacdo relativa com os valores cobrados nas demais bacias
hidrogréficas.

§ 2° Os Comités de Bacia Hidrogréafica poderdo propor
diferenciacdo dos valores a serem cobrados, em funcdo de critérios e
parametros que abranjam a qualidade e a quantidade de recursos hidricos, o
uso e a localizacdo temporal ou espacial, de acordo com as peculiaridades das
respectivas unidades hidrograficas.

8§ 3° Os Comités de Bacia Hidrografica poderado instituir
mecanismos de incentivo e reducdo do valor a ser cobrado pelo uso dos
recursos hidricos, em razdo de investimentos voluntarios para acdes de
melhoria da qualidade, da quantidade de agua e do regime fluvial, que resultem
em sustentabilidade ambiental da bacia e que tenham sido aprovados pelo
respectivo Comité.

8 4° Os valores cobrados em uma bacia hidrogréafica, na
ocorréncia de eventos hidrologicos criticos e acidentes, poderdo ser alterados
por sugestdo do Comité de Bacia Hidrografica e aprovagdo pelo respectivo
Conselho de Recursos Hidricos, considerando a necessidade de adogéo de
medidas e acdes transitorias ndo previstas no Plano de Recursos Hidricos.
(NR)’

§ 1° A aplicagéo nas despesas previstas no inciso Il deste
artigo € limitada a 15% (quinze por cento) do total arrecadado.



8 4° Os recursos arrecadados com a cobrancga pelo uso
dos recursos hidricos tém natureza juridica condominial, ndo estando sujeitos a
contingenciamento ou a tributacdo de qualquer espécie, nem se lhes aplicando
as normas gerais sobre licitagbes e contratos administrativos pertinentes a
obras, servigos, compras, alienacdes e locacdes no ambito do Poder Publico.

8 5° Os recursos arrecadados com a cobranca pelo uso
dos recursos hidricos podem ser disponibilizados aos usuarios pagadores em
condicbes especiais de financiamento para investimentos em projetos de
eficiéncia no uso da 4gua, desde que assim deliberado pelo respectivo Comité.
(NR)’

“SECAO VI
DA EDUCACAO AMBIENTAL

Art. 27-A. A educacdo ambiental deve estar presente, de
forma articulada, em todos os niveis e modalidades do processo educativo, em
carater formal e ndo formal, e embasar as acdes ndo estruturais da gestao dos
recursos hidricos.

Paragrafo Unico. Resolucdo do Conselho Nacional de
Recursos Hidricos devera definir as diretrizes para as ac¢fes de educacao
ambiental integradas aos programas de uso e conservacdo dos recursos
hidricos e enderecadas aos integrantes do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, as instituicdes educativas, aos meios de
comunicagao de massa e a sociedade como um todo.”

V — promover avalia¢cdes quinquenais das decisdes e da
atuacdo dos Comités de Bacia Hidrogréafica e das Agéncias de Agua quanto a
efetiva melhoria dos recursos hidricos na bacia, com a adocdo das medidas
cabiveis, em caso negativo. (NR)”



V — promover avalia¢cdes quinquenais das decisdes e da
atuacdo dos Comités de Bacia Hidrogréafica e das Agéncias de Agua quanto a
efetiva melhoria dos recursos hidricos na bacia, com a adocdo das medidas
cabiveis, em caso negativo. (NR)”

XIV — definir as prioridades de aplicagcdo das receitas
provenientes da cobranca pelo uso de recursos hidricos de dominio da Unido
mantidas a disposicdo da Agéncia Nacional de Aguas, em articulagdo com os
respectivos Comités de Bacia Hidrografica;

XV — apreciar os relatorios elaborados pela Diretoria
Colegiada da Agéncia Nacional de Aguas;

XVI — estabelecer mecanismos de incentivo, inclusive
financeiro, a conservacédo qualitativa e quantitativa de recursos hidricos;

XVII — acompanhar o Plano Nacional de Seguranca
Hidrica (PNSH) e propor medidas visando sua articulagdo com o Plano
Nacional de Recursos Hidricos (PNRH). (NR)”

X — aprovar proposta referente a alteracdes nas vazodes
de transposigéo e nas vazdes de reservatorios regularizadores. (NR)”



8§ 1° O numero de representantes de cada setor
mencionado neste artigo, bem como os critérios para sua indicacdo, serédo
estabelecidos nos regimentos dos Comités, limitada a representacdo dos
poderes executivos da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios & metade
do total de membros e a dos usuérios a 30% do total.

................................................................................... (NR)’

e) as condicdes de aprovacao da alteracdo nas vazodes
de transposicdo e nas vazdes de reservatorios regularizadores, incluindo
medidas mitigadoras e compensatodrias. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal previu, no art. 21, XIX, que
competia a Unido instituir sistema nacional de gerenciamento dos recursos
hidricos e definir critérios de outorga de direitos de seu uso. Em atencédo ao
comando constitucional, foi promulgada a Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997
(“Lei das Aguas”), que instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos
(PNRH) e criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(Singreh).

Em linhas gerais, a Lei da valor econbmico a agua,
sinaliza seu uso multiplo, elege a bacia hidrografica como unidade territorial de
gestdo e estatui a descentralizacdo e a democratizacdo como pilares desse
processo. Entre outros dispositivos, ela especifica os fundamentos, objetivos,



diretrizes e instrumentos da PNRH, discrimina os entes integrantes do Singreh
e estabelece infracOes e penalidades para o descumprimento de suas normas.

Dezessete anos ap6s o advento da Lei das Aguas,
contudo, ainda se observam problemas na gestdo dos recursos hidricos, bem
como omissdes na Lei que poderiam ser supridas, muito embora sua estrutura
e conceitos estejam corretamente direcionados para o alcance de sua
finalidade maior, a de que os recursos hidricos sejam disponibilizados no Pais
em qualidade e quantidade para a protecéo da biota e o desenvolvimento das
atividades humanas.

Este €, portanto, o objetivo principal do projeto de lei ora
apresentado, que propde uma série de alteragdes pontuais na Lei das Aguas,
adiante justificadas. Como se trata de muitas modificacdes, preferiu-se itemiza-
las na ordem dos artigos da Lei das Aguas que elas se propdem a aperfeicoar,
para tornar mais facil a compreensédo das razfes que as justificam.

- Art. 1°, II:

A 4gua é considerada um bem de uso comum do povo,
sendo um recurso natural limitado e essencial ao desenvolvimento econdémico,
ao bem-estar social e a vida, de maneira geral, dos ecossistemas em que se
insere. Assim, para que esses dois Ultimos aspectos — que, juntamente com o
anterior, formam o tripé da sustentabilidade — sejam considerados com a
mesma relevancia que a dimensdo econdmica, a expressao “social e
ambiental” deve ser acrescida a parte final do inciso Il do art. 1° da Lei das
Aguas.

Muito embora se reconheca que o objetivo principal da
Lei 9.433/1997, ao instituir a PNRH e criar o Singreh, seja o de gerenciar o0 uso
e a conservacdo da agua como insumo do processo produtivo, ou como bem
de valor econdbmico, seria importante deixar registrado, como um dos
fundamentos dessa Politica e Sistema, com a nova redacdo proposta, que a
agua, além de ser um recurso natural limitado dotado de valor econémico,
possui também valor social e ambiental, compondo, portanto, a base do
desenvolvimento sustentavel.

- Art. 1°, VIl a IX:

Os novos incisos objetivam acrescentar aos fundamentos
da PNRH algumas questdes conceituais que vém sendo debatidas no ambito



dos Comités de Bacias Hidrograficas (CBHs) e dos Conselhos Estaduais e
Nacional de Recursos Hidricos (CERHsS/CNRH). Elas se prestam a embasar
ainda mais os fundamentos e principios que norteiam a Lei das Aguas, nela
introduzindo trés novos temas.

7

O primeiro deles € o principio da subsidiariedade,
segundo o qual ndo se deve transferir a um ente maior o que pode ser feito
pelo ente menor. A valorizacdo do territorio local reforga a premissa ambiental
de “pensar globalmente, mas agir localmente”. Assim, por exemplo, no caso em
gue existam Comités de sub-bacias como partes integrantes de uma bacia
maior, as decisbes que podem ser tomadas ou os conflitos que podem ser
mediados pelos primeiros ndo devem ser levados a apreciacdo de um Comité
com area de abrangéncia maior, a ndo ser em casos excepcionais, em que a
visdo de conjunto for essencial para uma melhor tomada de deciséo.

Também se propde a introdu¢cédo de um novo fundamento,
até para dar maior respaldo ao pretendido uso multiplo das aguas previsto no
inciso IV do mesmo artigo, que estimule a cooperacdo entre os diversos
integrantes do sistema de gerenciamento, possibilitando que se celebrem
pactos em prol do melhor uso e conservagdo dos recursos hidricos, dentro ou

fora dos “Parlamentos das Aguas’.

Por fim, embora pareca Obvio, ainda mais nos tempos
atuais de crise hidrica e degradacéo verificadas em diversas bacias brasileiras,
nunca é demais deixar expressamente consignado como fundamento da Lei
das Aguas que é obrigacdo de todos a utilizacdo dos recursos hidricos com
cuidado e parcimbnia, até para permitir que outros usos sejam viabilizados,
seja em termos qualitativos, evitando-se ou minimizando-se a polui¢céo, seja em
termos quantitativos, utilizando-se apenas 0 necessario para o0
desenvolvimento de qualquer atividade, impedindo-se desperdicios.

- Art. 3°, VII:

A Lei das Aguas considera esse recurso natural como
limitado e dotado de valor econbémico, preceituando que seu gerenciamento
possibilite, tanto a presente quanto as futuras geracdes, dele usufruir em
padrées de qualidade e quantidade adequados aos respectivos usos. Ha, pois,
que promover e intensificar a formulacdo e implementacdo de politicas,

programas e projetos relativos ao gerenciamento e uso sustentavel das aguas,
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entre 0s quais o0 seu redso, como pratica de racionalizacdo e conservacao dos
recursos hidricos.

Tal prética deve levar em conta que, a ndo ser que haja
grande disponibilidade, nenhuma agua de boa qualidade deve ser utilizada em
atividades que tolerem &guas de qualidade inferior, em face da escassez de
recursos hidricos em certas regifes do territério nacional e da elevacao dos
custos de tratamento de agua decorrente da degradacédo dos mananciais. Além
disso, é necessario convir que a pratica de redso das aguas reduz a descarga
de poluentes em corpos receptores, conservando 0s recursos hidricos para o
abastecimento publico e outros usos mais exigentes, reduzindo os custos
associados a poluicdo e contribuindo para a protecdo do meio ambiente e da
saude publica.

Desta forma, houve um grande lapso da Lei das Aguas ao
nao prever o incentivo ao redso das dguas como uma das diretrizes gerais de
acao para a implementacédo da PNRH, o que esta proposta agora visa corrigir.
E necessario que, dado o carater genérico da Lei das Aguas, outras normas,
legais e infralegais, venham a regular essa préatica, como objetivam diversos
projetos de lei em tramitagdo no Congresso Nacional e como ja o faz a
Resolugdo CNRH 54/2005, que estabelece as modalidades, diretrizes e
critérios gerais para a pratica de reuso direto ndo potavel de agua.

- Art. 4°, paragrafo Unico:

A Lei 9.433/1997 estatui, no caput do art. 4°, que a Unido
se articulara com os Estados, tendo em vista 0 gerenciamento dos recursos
hidricos de interesse comum. Para que essa articulacdo se concretize,
contudo, € necessario que haja uma compatibilizacdo nas condi¢cdes de
entrega na transicdo dos cursos d’agua, ou seja, dos afluentes para os rios
principais, como frequentemente ocorre com aqueles de dominio estadual para
os de dominio federal. Essa compatibilizacdo, prevista como acgéo reguladora
da ANA no art. 17 do Decreto 3.692/2000, que dispde sobre a instalacéo e a
estrutura da Agéncia, podera ser feita nos termos do regulamento ou de
resolucado do CNRH.

Com a proposta, obriga-se a compatibilizacdo dos Planos
de Recursos Hidricos da sub-bacia hidrografica e da bacia do rio principal —
casos em que muitas vezes sao verificados conflitos, geralmente entre CBHs
de rios estaduais e de rios federais, respectivamente —, ndo se permitindo que
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haja imposicdo de um sobre o outro, mas sim uma articulacdo entre eles em
prol de um adequado gerenciamento dos recursos hidricos de interesse
comum, como prevé o caput do art. 4° da Lei das Aguas. Trata-se, t&o
somente, de dar vez e voz aos principios da federalizacdo e da
descentralizacéo, insculpidos na CF e na prépria Lei das Aguas.

- Art. 4°-A:

A despeito de suas evidentes dessemelhancas em
relacdo aos demais recursos minerais, por serem renovaveis por natureza,
desde que explotadas de maneira adequada, as aguas minerais sao reguladas
pelo Cédigo de Mineracdo, e ndo pela Lei 9.433/1997. Dai, e pelo fato de o
orgdo estadual de meio ambiente as vezes ndo exigir Estudo de Impacto
Ambiental e respectivo Relatério (EIA/Rima) no licenciamento ambiental da
exploragdo da agua mineral, sdo levados em conta, primordialmente, os
interesses do empreendedor. Assim, ndo se da a devida consideragdo aos
anseios das comunidades no entorno do local de ocorréncia dessas aguas
minerais, ignorando-se que elas podem dar maior valor a outras atividades,
como o turismo, por exemplo.

Com o novo marco legal da mineracdo, ora em discussao
no Congresso Nacional, essa situacdo pode se tornar ainda pior para as
comunidades, pois 0 mais recente substitutivo ao projeto de lei na Camara dos
Deputados propde que a exploracdo das aguas minerais, incluindo as termais,
gasosas, potaveis de mesa ou destinadas a fins balnearios, seja feita ndo pelo
regime de concessdao, mas por simples autorizacdo de aproveitamento de
recursos minerais, como acontece, por exemplo, com 0s minerais de uso
imediato na construcgao civil.

Com isso, mesmo sendo elas aguas mais ‘ricas’,
integrantes do patrimdénio cultural e social das comunidades, estas ficardo
completamente alijadas das decisfes quanto ao aproveitamento dessas aguas.
E necessario, pois, assegurar em lei federal que, a permanecer a atividade
regulada pelo Cédigo de Mineracédo, pelo menos se assegure a integracao da
gestédo de recursos hidricos com a das aguas minerais.

Assim, por exemplo, em cumprimento ao previsto na
Resolucdo CNRH 76/2007, a entidade ou 6rgédo gestor de recursos minerais
devera dar conhecimento do requerimento de autorizagcdo para pesquisa de
agua mineral e respectiva area a entidade ou Orgdo gestor de recursos
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hidricos. Este, por sua vez, podera se manifestar previamente sobre possiveis
impedimentos a pesquisa, observando as diretrizes e principios tracados pela
Lei das Aguas e pelas resolu¢cdes do CNRH, informando-o acerca das outorgas
de direito de uso de recursos hidricos, demais atos autorizativos e 0S US0S
cadastrados existentes na area requerida para pesquisa e em seu entorno,
bem como das areas de restricdo e controle que possam ter interferéncia com
a area requerida.

Com esta proposta pretende-se, portanto, assegurar a
integracdo entre a gestdo de recursos hidricos e a gestdo de dguas minerais,
conforme procedimentos a serem estabelecidos de forma conjunta entre as
entidades ou 6rgdos competentes.

- Art. 5° VII, e Secéao VIll — Da Educagdo Ambiental,
art. 27-A:

Ao prever seis instrumentos para a implantacdo e o
desenvolvimento da PNRH, um dos quais — a compensacdo a municipios —
acabou sendo vetado pela Presidéncia da Republica, a Lei das Aguas se
esqueceu da educacdo ambiental, um dos mais importantes mecanismos para
a construcdo de valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e
competéncias voltadas para a conservacdo do meio ambiente.

Nos ultimos anos, desde o advento da Lei n°® 9.795, de 27
de abril de 1999, a educacao ambiental tem sido uma importante aliada para a
conscientizacdo ambiental da populacdo brasileira, promovendo um enfoque
mais humanista, holistico, democratico e participativo nas questdes afetas aos
recursos naturais e disseminando a concep¢dao do meio ambiente em sua
totalidade, ou seja, considerada a interdependéncia entre 0 meio natural, o
socioecondémico e o cultural como base para o desenvolvimento sustentavel.

No caso especifico dos recursos hidricos, contudo, esse
importante instrumento ndo foi previsto na Lei das Aguas. Todavia, por
representar uma verdadeira revolu¢cdo no gerenciamento de um recurso natural
tdo importante para tantos setores, e por se basear nos usos multiplos e na
gestdo descentralizada e participativa, tendo por unidade territorial a bacia
hidrogréafica, € necessario que essa Lei seja amplamente difundida em todos os
niveis e modalidades do processo educativo, em carater formal e ndo formal.
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Assim, como assegurar que sejam seguidas as diretrizes
fixadas no art. 3° da Lei das Aguas, tais como a integracio com a gestio
ambiental e a articulacdo com o uso do solo, se parte dos setores publico e de
usuarios, além da proépria sociedade civil, ainda desconhecem os fundamentos,
objetivos e instrumentos nela consignados? Talvez até em funcao disso, a
cobranca pelo uso dos recursos hidricos, que é um dos principais instrumentos
da PNRH, ainda ndo venha sendo fator indutor ao uso racional da agua, um
dos objetivos da Lei.

O fato é que, mesmo apds dezessete anos de sua
vigéncia, a Lei das Aguas e as oportunidades de exercicio da cidadania pela
participacdo da sociedade civil que ela proporciona ainda sdo pouco
conhecidas de grande parte da populacéo brasileira. E importante, pois, corrigir
essa grave omissédo da Lei, para que a PNRH e o Singreh, em especial a
atuacdo dos CBHs, possam se tornar mais conhecidos, mediante o estimulo a
acdo cidada e a participacdo popular na tomada de decis6es e na mediacdo
dos conflitos relativos aos recursos hidricos.

- Art. 7°, XI:

As normas relativas aos recursos hidricos geralmente
estdo focadas nas &guas superficiais, que sdo aquelas mais facilmente
acessiveis para os diversos usos que delas se fazem. Além disso, é nelas que
se observam mais facilmente eventuais variacfes quantitativas e qualitativas,
associadas, normalmente, a alternancia das estacdes seca e chuvosa, mas
também como resultado da atuacdo antrépica na bacia hidrografica — o que
vem ocorrendo com frequéncia cada vez maior e, infelizmente, com efeitos
deletérios, em sua maioria.

Acrescente-se que 0 monitoramento dos recursos
hidricos superficiais, em geral, ja apresenta uma longa série historica, em vista
de décadas de uso das aguas para os mais diferentes fins — como insumo para
a induastria, aproveitamento hidrelétrico, abastecimento urbano, irrigacéo etc. Ja
o monitoramento dos recursos hidricos subterrdneos é relegado a segundo
plano, seja por eles se encontrarem “escondidos” da populagdo em geral, seja
pelo fato de o acesso a eles ser mais complexo e oneroso.

Assim, 0 que costumeiramente ocorre, na pratica, € que o
ser humano vem deplecionando e contaminando aquiferos, muitas vezes sem
se dar conta disso, colocando em risco reservas que poderiam ser muito
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relevantes no futuro, algumas ja de importancia atual vital para certos
municipios, como no caso daqueles situados no dominio do Aquifero Guarani.

Desta forma, o objetivo desta proposta é obrigar que os
Planos de Recursos Hidricos prevejam 0 monitoramento das aguas
subterrdneas em areas com risco potencial de contaminacdo (ex: proximo a
redes e a estacfes de tratamento de esgoto, lixdes e aterros sanitérios, areas
industriais, postos de combustivel, cemitérios, dutos, barragens de rejeito,
areas agricolas que constituam mananciais de abastecimento urbano etc.) e a
proposicdo das respectivas medidas de protecdo dos aquiferos, conforme
previsto, em termos gerais, nas Resolugbes CNRH 15/2001 e 22/2002.

- Art. 7°, XIlI:

Esta proposta insere a previsdo de indicadores de gestéo
das aguas no conteaddo minimo dos Planos de Recursos Hidricos, para que
haja uma continua avaliacdo da mesma na bacia hidrogréafica e, em especial,
sua integracdo com a gestao territorial de uma forma mais ampla, prevista no
art. 3°, V, da Lei das Aguas, tomando-se por base que tudo o que se faz no
interior dessa bacia acaba se refletindo, em ultima instancia, nos cursos d’agua
gue a drenam.

Historicamente, o uso de indicadores tem-se mostrado
eficiente para a gestdo de recursos hidricos, por permitir maior objetividade e
sistematizacdo das informacgdes e por facilitar o monitoramento e a avaliacao
periédica, em um contexto em que as situacfes se processam em horizontes
temporais de médio prazo, como € o caso dos Planos de Bacias Hidrogréficas,
uma vez que a comparacao entre diferentes periodos é mais simples e efetiva.

Assim, pois, o Indice de Qualidade da Agua (IQA) e a
vazado dos cursos d’agua constituem termdmetros genéricos das atividades
realizadas na bacia nos aspectos qualitativo e quantitativo, respectivamente.
Todavia, o ideal é que a tais indicadores, tipicos da gestdo dos recursos
hidricos, se agreguem outros, para que se tornem mais evidentes — e, portanto,
passiveis de medidas mitigadoras dos efeitos negativos ou potencializadoras
dos positivos — as relagcbes entre a gestdo territorial e 0s aspectos
qualiguantitativos dos recursos hidricos.

Desta forma, além dos anteriormente citados, outros
indicadores deverdo ser propostos e aferidos periodicamente, no ambito de
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cada bacia hidrografica, podendo ser citados, por exemplo, percentuais de
densidade demografica na bacia, demanda hidrica, estado de protecdo da
cobertura vegetal, areas protegidas sob a forma de unidades de conservacao,
grau de impermeabilizacdo do solo urbano, indice de atendimento com rede e
tratamento de esgotos e coleta de residuos, areas com risco de deslizamento,
praticas conservacionistas em areas agropecuarias etc.

Com base na experiéncia paulista, podera ser utilizado o
sistema de analise de indicadores FPEIR (For¢ca-Motriz — Pressdo — Estado
— Impacto — Resposta), de analise de problemas ambientais, por sua
amplitude e uso pela European Environment Agency (EEA) na elaboracdo de
relatorios de avaliagdo ambiental, incluindo os recursos hidricos. O método
FPEIR considera a inter-relacdo de cinco categorias de indicadores: Forcas-
Motrizes (atividades antrépicas, como o crescimento populacional e econémico,
a urbanizacdo e a intensificacdo das atividades agropecuarias) produzem
Pressbes no meio ambiente (como a emissdo de poluentes e a geragcédo de
residuos), as quais afetam seu Estado (situacdo atual diagnosticada), o que,
por sua vez, podera acarretar Impactos na salide humana e nos ecossistemas,
levando a sociedade (Poder Publico, populacdo em geral, organizacdes etc.) a
emitir Respostas, na forma de medidas que visam reduzir as pressodes diretas
ou os efeitos indiretos no Estado do ambiente, Respostas estas que podem ser
direcionadas a qualquer das categorias anteriores.

Outra possibilidade € a proposta da ANA no Painel de
Indicadores de Desempenho do Sistema, a partir dos Indicadores adotados no
Relatério de Situacdo dos Recursos Hidricos 2009, agrupados em quatro
dimensdes — Disponibilidade, Usos, Vulnerabilidade e Gestdo dos Recursos
Hidricos —, assim subdivididos: Disponibilidade Hidrica: D1 - Disponibilidade
alocavel (Total-Soma dos Consumos/Total) e 0 D2 - Relagdo Qm X Total; Usos
dos Recursos Hidricos: Ul - Relacdo entre somatéria das vazdes de retirada e
vazdo média e U2 - Relacdo entre carga remanescente e carga assimilavel
pelos corpos de agua; Vulnerabilidade: V1 - Relagéo entre area de cobertura
vegetal nativa e area total da bacia e V2 - Relacdo entre a quantidade de
residuos sélidos com destinacdo adequada e a quantidade de residuos soélidos
produzida; Gestdo dos Recursos Hidricos: G1 - Suite Institucional — pontuacéo
segundo 0s seguintes aspectos: Orgado gestor independente, constituicdo de
CBHs, Plano elaborado e aprovado, cobranca e Agéncia de Agua, e G2 - Suite
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Instrumental — Plano, outorga, cobranca, enquadramento e sistema de
informac&o.

E de lembrar que as entidades delegatarias das func¢tes
de Agéncia de Agua firmam com a ANA e com o respectivo CBH o contrato de
gestéo, pelo qual elas se obrigam a alcancar determinadas metas. Ao final de
um periodo de trabalho, as entidades delegatérias precisam emitir um relatério
de gestdo, no qual prestam contas de suas atividades e apresentam o0s
resultados do trabalho realizado, nos termos da Resolugdo ANA 451/2006.
Assim, o estabelecimento e a medicdo periddica de indicadores viabiliza a
afericdo do cumprimento ou nédo das metas estabelecidas, razao principal desta
proposta.

- Art. 12, IV:

A compensacao financeira pela utilizacdo de recursos
hidricos para fins de geracdo de energia elétrica (Cfurh) foi instituida pela CF
no art. 20, § 1° sendo regulamentada no ano seguinte por meio da Lei
7.990/1989. Sua finalidade é indenizar os estados, o Distrito Federal e os
municipios pelo passivo gerado pela producao de energia elétrica, ja no ato do
fato gerador, que é a producdo dessa modalidade de energia por meio da
utilizacdo dos recursos hidricos, além de também permitir a oOrgdos da

Administracéo Direta da Unido a participacéo no resultado dessa exploracao.

Contudo, a mencionada Lei isentou do pagamento as
geradoras classificadas como Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCHSs),
estabelecendo que a distribuicdo dos valores a serem recolhidos é feita com
base nas areas inundadas e no efeito de conjunto de usinas encadeadas no
que se refere a regularizacdo de vaz&do. Todavia, mesmo que com poténcia
instalada de até 30 MW, elas sao, indiscutivelmente, usuarias das aguas, razao
pela qual ndo devem ser isentadas da exigéncia de outorga, devendo, por
efeito, também, estar sujeitas a cobranca, nos termos da Lei 9.433/1997.

- Art. 12, 8§ 3%

O art. 12, inciso lll, da Lei 9.433/1997, permite a outorga
de direitos de uso de recursos hidricos para langamento em corpo de agua de
esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos, tratados ou ndo, com o fim de
sua diluicao, transporte ou disposicéo final. Ora, o lancamento de poluentes
sem tratamento nos cursos d’agua vai contra a legislagdo ambiental patria (ex.:
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art. 24 da Resolucdo Conama 357/2005: “Os efluentes de qualquer fonte
poluidora somente poderdo ser lancados, direta ou indiretamente, nos corpos
de agua, apos o devido tratamento, desde que obedecam as condicdes,
padrdes e exigéncias (...) das normas aplicaveis”).

Tampouco se pode esquecer que, nos termos do art. 3°,
inciso Ill, alinea e, da Lei 6.938/1981, que dispbe sobre a Politica Nacional do
Meio Ambiente, entende-se por poluigdo, entre outras, “a degradacdo da
qualidade ambiental resultante de atividades que direta ou indiretamente
lancem matérias ou energia em desacordo com o0s padrbes ambientais
estabelecidos”, e que a poluicdo € crime ambiental, nos termos do art. 54 da
Lei 9.605/1998.

Assim, esta proposta tem por objetivo estabelecer que,
nos casos de lancamento em corpo de agua de esgotos e demais residuos
liguidos ou gasosos sem o devido tratamento, com o fim de sua diluicédo,
transporte ou disposi¢éo final, a outorga de direitos de uso de recursos hidricos
seja condicionada a assinatura de termo de compromisso. Por esse
instrumento, o outorgado se dispora a implantacao de projeto de tratamento de
esgoto e demais residuos liquidos ou gasosos, nas condi¢cdes e prazos ali

estabelecidos.

Desta forma, pretende-se que a outorga de lancamento
de esgoto e outros poluentes, para fins de diluicdo, sem o devido tratamento se
torne uma pratica cada vez menos comum, 0 que, certamente, contribuird para
a melhoria gradativa da qualidade dos recursos hidricos no Pais.

- Art. 14, caput:

O instrumento da outorga, cujos principais objetivos sao
assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos da agua e proporcionar
o efetivo exercicio do direito de acesso a ela, esta, na pratica, intrinsecamente
associado ao processo de licenciamento ambiental da atividade ou
empreendimento utilizador de recursos naturais ou potencialmente impactante,
nos termos da legislacdo ambiental vigente.

Em verdade, assim como outros instrumentos, tais como
a autorizacdo de desmate e a anuéncia prévia de oOrgdos ou entidades
responsaveis pela gestdo do patrimdénio natural ou cultural, por exemplo, a
outorga de direito do uso dos recursos hidricos, seja para captacdo ou
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derivacdo para usos diversos, seja para fins de langcamento para diluicdo de
efluentes, € um dos pré-requisitos para a concessao da licenca ambiental de
atividade ou empreendimento impactante ou que utilize recursos naturais, entre
0S quais os hidricos. Dai o fato de a outorga nédo ser uma atribuicdo do CBH,
mas da entidade ou orgdo estadual ou federal gestor das aguas ou, quando
integrado ao o0rgdo ou entidade de meio ambiente, do responsavel pelo
licenciamento ambiental da atividade ou empreendimento.

A legislacdo dos estados sobre licenciamento ambiental
geralmente prevé essa integracdo ou articulacdo, sendo prudente, portanto,
que também a legislacdo federal faca essa previsdo, até para que se evite a
concessao de outorga de direito de uso dos recursos hidricos fora do processo
de licenciamento ambiental da atividade ou empreendimento, ou dele
totalmente desarticulado, raz&o principal desta proposta.

Aproveita-se também para incluir a previsdo de que a
emissdo da outorga deva seguir as diretrizes estabelecidas nas normas
especificas, como é o caso das Resolucbes CNRH 16/2001 e 37/2004, que
estatuem, respectivamente, os critérios gerais para a outorga de direito de uso
de recursos hidricos e para a implantacédo de barragens em corpos de agua de
dominio dos estados, do Distrito Federal ou da Uniao.

- Art. 20, caput:

O acréscimo proposto para o caput do art. 20 da Lei das
Aguas, in fine, objetiva estatuir que resolugdo do CNRH aponte quais medidas
ou que tipo de contraprestacdo os 6rgdos outorgantes podem demandar dos
usuarios da agua. Como ndo ha diretrizes estabelecidas em nivel nacional
sobre esse tema, na pratica, cada orgado outorgante procede de uma forma
diferente. O objetivo da nova redacdo proposta, entdo, € de que o CNRH
estabeleca, mediante resolucéo, diretrizes gerais das condicionantes a serem
impostas aos usuarios que demandarem a outorga de certa vazdo de agua
para o desenvolvimento de suas atividades.

- Art. 21, 88 1° a 4°:

Os acréscimos aqui propostos, em especial o previsto no
§ 1°, tém por objetivo principal atender aos pleitos das Agéncias de Agua e dos
respectivos CBHs em cuja bacia o instrumento da cobranca pelo uso dos
recursos hidricos ja foi implantado h& alguns anos e cujo valor ainda néo sofreu
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reajuste, o que vem limitando o financiamento dos programas e intervencdes
contemplados nos respectivos Planos de Recursos Hidricos, nos termos no art.
19, Ill, da Lei das Aguas.

Essa norma prevé, no art. 44, Xl, b, que compete as
Agéncias de Agua propor os valores a serem cobrados pelo uso de recursos
hidricos ao respectivo CBH, e que a este cabe sugerir ao Poder Concedente 0s
valores a serem cobrados, nos termos do art. 38, VI, in fine, do mesmo Diploma
Legal. Todavia, a Lei das Aguas ndo prevé o reajuste periddico dos valores
cobrados, objetivo principal desta proposigéo.

Além disso, a norma pretende, igualmente, evitar que se
configure uma discrepancia muito grande entre os valores cobrados nas
diversas bacias hidrogréficas em que o instrumento ja foi implantado, a néo ser
em razao das caracteristicas atinentes a propria unidade territorial de gestéo,
conforme ja previsto no caput do art. 21 e seus incisos.

Isso ocorre, por ser distinta a realidade das bacias
hidrogréaficas brasileiras, seja de rios da Unido, seja dos estados, no que
concerne ndo s6 as condi¢cbes naturais ali existentes (topografia, vegetacao,
solo, clima, recursos hidricos etc.), mas também quanto a ocupacdo humana
nela ocorrente (grau de preservacao da vegetacao nativa, tipos de uso do solo,
existéncia de areas urbanas, de barramentos dos cursos d'agua, de captagdes
e lancamentos de efluentes etc.).

A propria Lei das Aguas reconhece, em parte, essas
diferencas, ao estatuir no art. 21 que, na fixagao dos valores a serem cobrados
pelo uso dos recursos hidricos, devem ser observados, dentre outros, nas
derivacoes, captacdes e extracdes de agua, o volume retirado e seu regime de
variacdo, e, nos lancamentos de esgotos e demais residuos liquidos ou
gasosos, o volume lancado e seu regime de variacdo e as caracteristicas
fisico-quimicas, bioldgicas e de toxicidade do efluente.

Todavia, ainda no que diz respeito aos valores cobrados
pelo uso dos recursos hidricos, a Lei ndo da flexibilidade suficiente para que os
CBHs os adaptem as peculiaridades desta, nem que promovam mecanismos
de reducdo como incentivo aos usuarios para investimentos em prol da
sustentabilidade, nem ainda que possam altera-los em decorréncia de eventos
hidroldgicos criticos. Esses séo, pois, 0s objetivos desta proposta, com vistas a
uma melhor gestao das bacias hidrograficas.
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- Art. 22, 8§ 1°;

As experiéncias de implantacdo dos CBHs e das
Agéncias de Agua, ou daquelas delegatarias de suas funcées, bem como do
instrumento da cobranca pelo uso dos recursos hidricos, deixam claro que o
percentual originalmente previsto no art. 22, Il e § 1° da Lei das Aguas para o
pagamento das despesas de implantacdo e custeio dos Orgdos e entidades
integrantes do Singreh, de 7,5% (sete e meio por cento) do total arrecadado,
nao vem sendo suficiente para cobrir essas despesas no ambito das bacias
hidrograficas. Essa € uma conclusdo praticamente unanime entre o0s
especialistas da area.

Na pratica, apenas uma Agéncia de Agua, ou aquela
delegataria de suas fungBes, com um corpo técnico e administrativo
competente e motivado € capaz de levar a efeito as inUmeras atribuicdes
determinadas pelo Comité para a melhoria das condi¢bes hidricas naquela
bacia especifica. Esta €, pois, a razdo para que se proponha um aumento do
percentual para as despesas de implantacdo e custeio, dos atuais 7,5% para

15%.
- Art. 22, 88 4° e 5°:

Trata-se de proposta de acréscimo de dispositivo, no
primeiro caso (§ 4°), para deixar claro na Lei das Aguas, de uma vez por todas,
que os recursos oriundos da cobranca pelo uso dos recursos hidricos ndo
podem ser considerados tributos, por terem, na pratica, natureza condominial,
nao publica e ndo governamental.

Eles devem ser administrados pelas Agéncias de Agua ou
pelas entidades delegatarias de suas funcdes e aplicados em acgbes para a
melhoria das condicbes ambientais na respectiva bacia hidrografica
necessarias a garantia da quantidade e qualidade da agua para seu uso
permanente e a protecdo da biota. Assim, sobre eles ndo poderédo incidir
quaisquer tributos, por ndo terem fins arrecadatorios, nem estardo sujeitos a
contingenciamento, nos termos do disposto no 8§ 2° do art. 9° da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (“Lei de Responsabilidade
Fiscal”).

Além disso, o dispositivo prevé que, devido a essa
natureza juridica, a tais recursos tampouco se apliqguem as normas gerais
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sobre licitacbes e contratos administrativos pertinentes a obras, servicos,
compras, alienacdes e locacdes no ambito do Poder Publico — estabelecidas
pela Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 (“Lei de Licitagbes”) e, mais
recentemente, pela Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011 (“Lei do Regime
Diferenciado de Contratagcdes Publicas — RDC”) —, desvinculando-os das
amarras tipicas dos recursos publicos e ensejando um alcance mais rapido das
metas de melhoria de qualidade e quantidade das aguas de determinada bacia
hidrogréfica.

Ja no caso do § 5°, trata-se de proposta de acréscimo
para prever a possibilidade de que os usudrios pagadores possam ter acesso
aos recursos arrecadados com a cobranca pelo uso dos recursos hidricos, em
condi¢cbes especiais de financiamento, para investimentos em eficiéncia no uso
da agua, desde que assim deliberado pelo respectivo Comité. Com isso,
pretende-se dar maior agilidade na aplicagcdo dos recursos, justamente por
aqueles que “pagam a conta” pelo funcionamento Sistema.

- Arts. 29 e 30, ambos, inciso V:

Ao prever que a gestdo dos recursos hidricos seja
descentralizada por bacia hidrografica, a partir da atuacédo dos CBHSs e de suas
respectivas secretarias executivas (as Agéncias de Agua), a Lei das Aguas
optou por democratizar 0 gerenciamento desse importante recurso natural,
chamando a sociedade civil e o setor produtivo para atuarem em conjunto com
o Poder Publico nessa tematica.

Todavia, faltou prever no citado Diploma Legal, seguindo
pratica utilizada ha décadas no setor privado — e, a partir dos ultimos anos,
também em alguns ramos do setor publico —, que a atuacdo das entidades
responsaveis pela gestdo dos recursos hidricos seja avaliada periodicamente,
no intuito de comprovar se ela, de fato, vem promovendo melhorias na
qualidade e quantidade dos recursos hidricos de determinada bacia, o que, ao
final, € o objetivo precipuo da Lei das Aguas.

Tais avaliacdes periddicas sdo essenciais, ndo sO para
monitorar a atuacdo desses gestores ao longo dos anos, mas também para
verificar até que ponto, de modo geral, os instrumentos previstos na Lei das
Aguas sdo suficientes para o alcance de seus objetivos, possibilitando a
mudanca de rumos, caso isso nao venha ocorrendo.
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A legislacdo infralegal podera, posteriormente,
regulamentar a previsdo ora feita, mediante o estabelecimento de metas de
desempenho, indicadores e outros critérios para balizar essas avaliacdes, para
as quais se propde, inicialmente, a frequéncia quinquenal.

- Art. 35, XIV a XVII:

No art. 35 da Lei das Aguas estdo especificadas as
competéncias do CNRH. A citada norma legal omite-se, contudo, quanto a
algumas situacdes que, no dia a dia da gestdo dos recursos hidricos, deveriam
estar sob seu controle ou, no minimo, ser de seu conhecimento, em vista de
representar esse Colegiado a instdncia maxima de deliberacdo sobre a
implantagéo da PRNH e o funcionamento do Singreh.

Esses sdo os casos, respectivamente, da definicdo das
prioridades de aplicacdo das receitas provenientes da cobranca pelo uso de
recursos hidricos de dominio da Unido mantidas a disposicdo da ANA, bem
como da apreciacdo dos relatérios elaborados pela Diretoria Colegiada dessa
Agéncia. Nao se pode esquecer que compdem o CNRH representantes dos
orgaos federais, dos CERHs, dos usuarios e das organizacbes civis de
recursos hidricos, ou seja, de todas as partes interessadas na boa gestdo dos
recursos hidricos.

Outra atribuicdo que poderia ser dada ao CNRH, em
razdo do carater predominantemente negocial da PNRH, é a de estabelecer
mecanismos de incentivo, inclusive financeiro, a conservacdo qualitativa e
quantitativa de recursos hidricos. Como se sabe, a Lei das Aguas prescreve a
gestdo dos recursos hidricos de forma descentralizada e participativa, tendo
como unidade territorial a bacia hidrografica e objetivando o uso multiplo das
aguas. Ora, nada mais motivador para que os interessados promovam a
disponibilizacdo da agua em qualidade e quantidade que a fixacdo de
mecanismos de incentivo a sua conservacdo, com parametros e critérios a
serem estabelecidos mediante resolucdo ou outra normal infralegal.

Por fim, quanto a seguranca hidrica, trata-se de tema
mais recente e premente, em vista das recentes crises de abastecimento de
agua em algumas bacias no Pais, merecendo, portanto, consideracdes mais
detalhadas. E que, em face da crescente degradacdo e contaminacio dos
mananciais e das mudancas climaticas ora em curso, que aumentam a
frequéncia e intensidade dos eventos criticos, € indispensavel garantir a
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seguranga hidrica dos sistemas de abastecimento d’agua para consumo
humano e para as atividades produtivas, em termos tanto qualitativos quanto
guantitativos.

Ano ap0s ano, esse recurso natural vem-se tornando
cada vez mais importante na vida moderna, a ponto de que qualquer
contaminacgdo, excesso, falta ou mesmo a simples escassez de agua é capaz
de promover impactos os mais variados possiveis. Dai a razdo de ter sido
lancado, em agosto/2014, por meio de parceria entre a ANA, o Ministério da
Integracdo Nacional e o Banco Mundial, o Plano Nacional de Seguranca
Hidrica (PNSH), no ambito do Programa de Desenvolvimento do Setor Agua
(Interdguas).

O que aqui se propde € que o PNSH tenha sua
implantacéo e desenvolvimento acompanhados pelo CNRH, de modo a que os
representantes do poder publico, dos usuarios e das comunidades dele
integrantes possam avaliar, periodicamente, as medidas estruturantes e
conjunturais para que 0s mananciais ndo atinjam niveis de contaminagéo ou de
reservacao considerados criticos e que outras situacdes de risco hidrico, tais
como enchentes e secas, possam ser minimizadas e ter atenuados seus
efeitos deletérios.

Para que isso ocorra, o ente regulador e as empresas
concessionarias de agua e energia hidroelétrica deverdo, por exemplo,
implantar medidas de racionamento (como prevé o inciso XII do art. 2° do
Decreto 3.692/2000, que dispde sobre a instalacdo e a estrutura da ANA) e
adotar mecanismos tarifarios de contingéncia (como prevé o art. 46 da Lei
11.445/2007 — “Lei de Saneamento Basico”), bem como outras medidas que, a
curto prazo, reduzam a contaminag¢do, o consumo em excesso e o0 desperdicio
de &gua, assim como os efeitos deletérios dos eventos hidricos criticos, e, a
longo prazo, aumentem a oferta de &gua em qualidade e quantidade
adequadas.

Por ensejarem efeitos politicos adversos, tais atitudes
muitas vezes ndo sdo adotadas, ou 0 séo tardiamente, por motivos variados,
tais como o calendario eleitoral. Cita-se o exemplo da seca que se abateu
sobre a Regido Sudeste, de maneira geral e, em especial, sobre o Sistema
Cantareira, no ano de 2014, que levou os reservatorios locais a niveis
extremos, provocando conflitos entre as entidades gestoras e colocando em
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risco o abastecimento da maior metropole do Pais. Além da situacéo
pluviométrica desfavoravel, o quadro critico entdo observado decorreu tanto da
postergacdo da adocdo de acdes emergenciais cabiveis, tais como o
racionamento e medidas de estimulo a reducdo do consumo, quanto da falta de
investimentos significativos ao longo dos anos em obras estruturantes, tais
como barragens, sistemas adutores, canais e eixos de integracao.

Por fim, ao acompanhar de perto a implantacdo e o
desenvolvimento do PNSH, o CNRH também poder& propor medidas visando
sua articulagdo com o PNRH.

- Arts. 38, X, e 44, Xl, e:

Os acréscimos aqui previstos objetivam deixar
consighado na Lei das Aguas, expressamente, que as eventuais propostas de
alteracbes nas vazOes de transposicdo e nas vazbes de reservatorios
regularizadores devem ser aprovadas pelo(s) respectivo(s) Comité(s) de Bacia,
a partir de parecer elaborado pela Agéncia de Agua, no qual estejam fixadas as
condicbes de aprovacdo dessas propostas de alteracbes e as respectivas
medidas mitigadoras e compensatorias.

A Lei 9.984/2000, que dispOe sobre a criacdo da ANA,
estabeleceu que cabe a ela “definir e fiscalizar as condicbes de operacao de
reservatérios por agentes publicos e privados, visando a garantir o uso multiplo
dos recursos hidricos, conforme estabelecido nos planos de recursos hidricos
das respectivas bacias hidrograficas” (art. 4°, Xll), e que, nesses casos, “a
definicdo das condicbes de operacdo de reservatérios de aproveitamentos
hidrelétricos sera efetuada em articulagdo com o Operador Nacional do

Sistema Elétrico — ONS” (art. 4°, § 3°).

Todavia, alteracbes emergenciais de vazdes de
reservatorios regularizadores, e mesmo de vazdes de transposi¢ao, ndo devem
ser feitas unicamente tendo em vista a otimizacdo do uso hidrelétrico. Elas
devem levar em conta, igualmente, todos os demais usos dos recursos hidricos
existentes na bacia — abastecimento humano, dessedentacdo de animais, uso
industrial, diluicdo de efluentes, irrigacdo, transporte, piscicultura, aquicultura,
turismo, esportes, lazer, preservacao da biota etc. Ocorre que, na pratica atual,
guase nunca esses usuarios podem opinar sobre essas alteracdes de vazéo e,
muito menos, sao ressarcidos pelos prejuizos delas advindos.
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Desta forma, esta proposta € de que a decisdo quanto a
essas alteracOes deva ser aprovada pelo Comité de Bacia Hidrografica, a partir
de parecer elaborado pela respectiva Agéncia de Agua, no qual estejam
fixadas as condicbes de aprovacdo dessas propostas de alteracbes e as
respectivas medidas mitigadoras e compensatérias, de forma a garantir,
sempre que possivel, o uso multiplo das aguas, resguardando-se 0s interesses
dos eventuais afetados.

- Art. 39, § 1°:

A alteracdo proposta busca evitar o predominio, nos
CBHs, da representacdo dos usuarios dos recursos hidricos, em especial os de
maior porte, dos setores agricola e industrial, cujo consumo responde por mais
de 90% da agua consumida no Pais.

Nos Comités de rios federais, tal representacéo situa-se
hoje em torno de 40% do total de membros, um percentual muito alto em
comparacao com o das demais representacdes, principalmente quando a eles
se juntam os representantes dos municipios, com a mesma visao de usuarios,
pelo fato de o nivel municipal ndo possuir dominio sobre os recursos hidricos,
embora seja, regra geral, titular do servico de saneamento.

Mesmo reconhecendo — como é patente — que o setor de
usuarios € o que, na pratica, “paga a conta” dos recursos arrecadados com a
cobranca pelo uso dos recursos hidricos, essa super-representacdo dos
usuarios, em especial os de maior porte, vai contra os interesses dos demais
setores que, juntos, constituem e representam o total dos interessados na boa
gestado desses recursos.

Tendo em vista que as decisbes no ambito do CBH
buscam sempre um ponto de equilibrio entre os diversos interesses envolvidos,
uma das consequéncias da ponderagcdo atual excessiva na representacdo do
setor de usuarios é, por exemplo, o estabelecimento de baixos valores pelo
metro cubico oriundo de derivacbes, captacdes e extracdes de agua, bem
como pelo lancamento de esgotos e demais efluentes, redundando, ao final,
em menor arrecadacdo de recursos para investimento em acdes de
recuperacao e preservacao da bacia.
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Dai a razdo desta proposta, que objetiva uma maior
paridade entre as representacdes do setor publico, dos usuéarios e das
entidades civis de recursos hidricos com atuacdo em cada bacia hidrografica.

Em vista da relevancia de todas as alteracdes
anteriormente propostas, contamos com 0 apoio dos nobres Pares para o seu
aperfeicoamento e rapida aprovacao.

Sala das Sessfes, em de de 2015.

Membros do Centro de Estudos e Debates Estratégicos

Deputado Lucio Vale
Presidente

Deputado Félix Mendonc¢a Junior

Relator
Deputado Beto Rosado Deputado Capitdao Augusto
Membro Membro
Deputado Carlos Melles Deputada Cristiane Brasil

Membro Membro



Deputado Evair de Melo
Membro
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Deputado Luiz Lauro Filho
Membro

Deputado Jaime Martins
Membro

Deputado Osmar Terra
Membro

Deputado Paulo Teixeira
Membro

Deputado Remidio Monai
Membro

Deputado Pedro Uczai
Membro

Deputado Ronaldo Benedet
Membro

Deputado Rémulo Gouveia
Membro

Deputado Rubens Otoni
Membro

Deputado Ronaldo Nogueira
Membro

Deputado Valmir Prascidelli
Membro

Deputado Vitor Lippi
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Ministério do Desenvolvimento Regional

Secretaria Nacional de Seguranca Hidrica
Departamento de Recursos Hidricos e Revitalizacao de Bacias Hidrograficas
Coordenacao-Geral de Gestao dos Recursos Hidricos

Parecer n? 5/2022/CGRH/DRHB/SNSH
Referéncia: 59000.011699/2022-08
Interessado: Conselho Nacional de Recursos Hidricos

Assunto: Proposta de Mocao CNRH que "Requer o desapensamento do Projeto de
Lei n2. 4.546/2021, que “Institui a Politica Nacional de Infraestrutura Hidrica".

INTRODUCAO

1. Trata-se de proposta da minuta de mocao, cuja elaboracao foi
deliberada na 462 reuniao ordinaria do Conselho Nacional de Recursos Hidricos
(CNRH), realizada no dia 29 de junho de 2022, em que fora apresentada o
panorama das contribuicdes recebidas ao PL 4546/2021, com definicao e
encaminhamento da matéria.

2. Visando promover importantes avancos no planejamento, gestao e
regulacao das Infraestruturas Hidricas no pais, o Poder Executivo encaminhou ao
Congresso Nacional o Projeto de Lei 4.546/2021, que institui a Politica Nacional de
Infraestrutura Hidrica e dispde sobre a organizacao da exploracao e da prestacao
dos servicos hidricos no pais. A compatibilizacao dessa nova politica publica a
Politica Nacional de Recursos Hidricos e outras correlatas requer alteracdes e
ajustes nos textos da Lei n? 9.433, de 8 de janeiro de 1997, e da Lei n? 9.984, de
17 de julho de 2000.

3. Apds o encaminhamento ao Congresso Nacional, o PL foi apensado ao
PL 1907/2015 que esta, por sua vez, apensado ao PL 1616/1999, com a
justificativa de que se tratavam de matérias correlatas.

4. Contundo, ha a necessidade de desapensamento do PL 4546/21 dos
demais apensos, tendo em vista a relevancia do tema que merece ser tratado
pelo Congresso e por este CNRH, de forma especifica para a realizacao de debate
aprofundado acerca dos dispositivos constantes no corpo normativo do projeto de
lei, a fim de construir e consolidar com maior eficiéncia os modelos de exploracao
e organizacao e da prestacao de servicos hidricos em ambito nacional, foco
principal da proposta de lei.

PROPOSTA DE MOCAO

5. Em 17 de dezembro de 2021, o Ministério do Desenvolvimento
Regional encaminhou ao Congresso Nacional o Projeto de Lei 4.546, de 17 de
dezembro de 2021, que institui a Politica Nacional de Infraestrutura Hidrica e
dispde sobre a organizacao da exploracao e da prestacao dos servicos hidricos no
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pais. A compatibilizacao dessa nova politica publica a Politica Nacional de Recursos
Hidricos e outras correlatas requer alteracdes e ajustes nos textos da Lei n? 9.433,
de 8 de janeiro de 1997, e da Lei n?2 9.984, de 17 de julho de 2000.

6. No ambito do CNRH, o documento inicial que deu origem ao PL
4.546/2021 foi apresentado durante a sua 502 Reuniao Extraordindria, em 30
de Novembro de 2021. As discussdes no ambito do colegiado tiveram inicio com a
organizacao do Semindrio do Conselho Nacional sobre o Projeto de Lei n©
4546/2021.

7. Os debates e contribuicdes realizados suscitaram a elaboracao de um
formuldrio especifico para o recebimento das contribuicdes dos membros do
Conselho e seus representantes nas Camaras Técnicas, bem como do publico em
geral e demais participantes do Seminario.

8. O Relatodrio Consolidado das Manifestacoes Recebidas foi

apresentado durante a 462 Reuniao Ordindria do CNRH, em 29 de junho de 2022, e
estd acessivel na pagina do CNRH nos documentos dessa reuniao. Na ocasiao, o
Plendrio deliberou por elaborar mocao direcionada a Camara dos Deputados
solicitando o desapensamento do PL 4.546/2021 do PL 1907/2015 e outros
correlatos. Conforme debate ocorrido, avaliou-se ser essencial a tramitacao Unica
e exclusiva para que seja aplicada maior atencao do legislador a essa matéria tao
sensivel e importante para os interesses nacionais.

9. Sobre este assunto, cabe informar que ante a pertinéncia temética e a
amplitude da matéria, o deputado federal Evair Vieira de Melo, no uso de suas
atribuicdes regimentais requereu, no dia 11/04/2022, junto a mesa diretiva da casa
para que fosse realizada a desapensacao do PL 4546/2021 (link da tramitacao) dos
mais de trinta projetos de leis ainda em tramite naguela casa legislativa.

10. Em despacho, a mesa diretiva indeferiu o pleito do parlamentar sob o
fundamento de que ambos os projetos de lei possuiam matérias correlatas.
11. O foco principal do PL n® 4546/2021, conforme conta no Parecer de

Mérito (3478321) é instituir a Politica Nacional de Infraestrutura Hidrica, com
objetivo de garantir que as acdes de infraestrutura hidrica e de gerenciamento dos
recursos hidricos, necessarias a seguranca hidrica, sejam expandidas e
aprimoradas. Nesse sentido, o PL visa estruturar a politica publica para aprimorar
os investimentos publicos e alavancar e direcionar os investimentos privados em
infraestrutura hidrica, bem como reconhecer os servicos publicos prestados por
elas para o estabelecimento de um modelo de sustentabilidade econdémica e
financeira, criando alternativas ao atual modelo no qual os recursos de
investimento e custeio dependem dos orcamentos de esfera fiscal e de seguridade
social. Além disso, introduz e fortalece os instrumentos da Politica Nacional de
Recursos Hidricos, em favor da melhora da gestao das aguas, no Brasil.

12. De outro lado, o PL n? 1907/2015, que esta apensado ao PL 1616/1999,
por sua vez, trata da modificacao de alguns dispositivos da Lei n? 9.433/97, de
maneira pontual e determinada, sao eles: incisos Il, VII, VI, IX, do art. 1°; inciso
Vil, do art. 39; paragrafo unico do art. 42; institui a insercao do art. 42-A; inciso VI,
do art. 52; incisos Xl e XIl do art. 7°; inciso IV e § 32 do art. 12; art. 14 e 20 (caput);
§§ 12 ao 49, do art. 21; §§ 1°, 42 e 52 do art. 22; institui a insercao do art. 27-A,
bem como seu respectivo paragrafo unico; inciso V, do art. 29; inciso V, do art. 30;
incisos XIV a XVII, do art. 35; inciso X, do art. 38; §1°2 do art. 39; e, portanto, o
inciso Xl, alinea “e”, do art. 44; ou seja, trata tdo somente de alteracdes
pontuais sobre a Politica Nacional de Recursos Hidricos, o que pde o fundamento
de correlacao em descrédito, pois, infere-se que a Unica correlagcdao temaética
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atrelada aos projetos é a alteracao da Lei n? 9.433, de 8 de janeiro de 1997.

13. Como explicitado, as alteracdes dos dispositivos da Lei 9.433/1997
buscam o aperfeicoamento da gestao dos recursos hidricos no Brasil.
Destacando a criacao do novo instrumento de gestao, a cessao onerosa de direito
de uso dos recursos hidricos; a promocao da aplicacao do instrumento de
cobranca pelo uso dos recursos hidricos e o fortalecimento da articulacao entre os
planos de recursos hidricos e os planejamentos setoriais, regional, estadual e
nacional. Ademais, o PL abre a possibilitando de delegacao dos servicos publicos
de gerenciamento de recursos hidricos mediante concessao administrativa,
criando mais uma alternativa para prestacao deste servico, nao acarretando na
criacao de novas obrigacdes ou gastos a Uniao, e sem alterar o fluxo orcamentario
gue poderia impactar no teto de gastos, pois trata-se de despesa obrigatdria
vinculada a transferéncia dos recursos arrecadados por meio da cobranca pelo
uso dos recursos hidricos.

14. Nao somente isso, o PL 4546/2021 visa também a modificacao da Lei
n2 9.984/2000 que adapta algumas competéncias da Agéncia Nacional das Aguas
(ANA) em razao de disposicdes trazidas no PL, como por exemplo a
responsabilidade de ser a entidade reguladora dos servicos hidricos de titularidade
da Uniao.

15. Com efeito, com base nas deliberacdes constatadas na 462 reuniao
ordinaria do Conselho Nacional dos Recursos Hidricos (CNRH), o pedido do
desapensamento se da pela necessidade do encaminhamento do Projeto de Lei n®
4546/21 para este Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) para que seja
possivel a designacao as camaras técnicas competentes para a realizacao de
debates aprofundados e minuciosos acerca das propostas apresentadas. Com
destaque para aquelas relacionadas a Politica Nacional de Infraestrutura Hidrica,
cujo objetivo é construir e consolidar com maior eficiéncia os modelos de
exploracao e organizacao e da prestacao de servicos hidricos em ambito nacional.

16. Diante do exposto, elaborou-se a proposta de mocao, anexa a este
parecer, requerendo a Camara dos Deputados o desapensamento do PL
4546/2021 dos demais projetos de leis.

CONCLUSAO

17. Diante da solicitacdo do Plendrio do CNRH, durante a 462 Reuniao
Ordinaria, foi elaborada a proposta de mocao requerendo a desapensamento do
PL 4546/2021 dos mais de trinta projetos de leis com matérias correlatas, tendo
em vista a particularidade da instituicao da Politica Nacional de Infraestrutura
Hidrica, e a necessidade da realizacdao debates construtivos junto as
Camaras Técnicas vinculadas a este Conselho Nacional de Recursos Hidricos.

18. Encaminha-se este Parecer a Secretaria Executiva do CNRH,
recomendando que, previamente ao Plenario do CNRH, a matéria seja objeto de
analise da CTAL/CNRH, para, conforme disposto no art. 99, |, “a”, do Decreto n?
10.000/19, “analisar e emitir parecer sobre 0s aspectos legais e constitucionais das
matérias encaminhadas pelas demais Camaras Técnicas”.

ANEXO
PROPOSTA DE MOCAO N2, DE __ DE __ DE 2022.

Requer o desapensamento do
PL n2. 4.546/2021, que “Institui



a Politica Nacional de
Infraestrutura Hidrica”.

O CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIiDRICOS - CNRH, no uso das
competéncias que lhe sao conferidas pela Lei n. 9.433, de 8 de janeiro de 1997,
com as alteracbes conferidas pelas Leis n? 9.984, de 17 de julho de 2000, e n®
12.334, de 20 setembro de 2010, regulamentado pelo Decreto n. 10.000, de 3 de
setembro de 2019, e nos termos do seu Regimento Interno constante da
Resolucao n? 215, de 30 de junho de 2020; e

Considerando que o Projeto de Lei n? 4.546, de 17 de dezembro de
2021, de propositura do Governo Federal, visa instituir a Politica Nacional de
Infraestrutura Hidrica, dispor sobre a organizacao da exploracao e da prestacao
dos servicos hidricos, e altera a Lei n. 9.433, de 8 de janeiro de 1997 e a Lei n®
9.984, de 17 de julho de 2000;

Considerando que o Projeto de Lei n? 4.546, de 2021, denominado de
novo Marco Hidrico, atualmente em tramitacao no Congresso Nacional, tem como
foco a instituicao da Politica Nacional de Infraestrutura Hidrica, para garantir a
sustentabilidade da operacao e manutencao de barragens e sistemas adutores,
essenciais para a promoc¢ao da seguranca hidrica no Brasil;

Considerando que o PL 4546/2021 foi apensado a outros projetos de
lei, que destoam dos seus objetivos principais, podendo trazer complexidade a
andlise e prejudicar a tramitacao da matéria, fundamental para os interesses
nacionais.

Considerando que compete ao Conselho analisar propostas de
alteracao da legislacao pertinente a recursos hidricos e a Politica Nacional de
Recursos Hidricos, nos termos do inciso V, do art. 35, da Lei n. 9.433, de 1997;

Considerando a decisao do Plenario do CNRH durante a 462 Reuniao
Ordinadria, realizada no dia 29/06/2022, de solicitar a Camara dos Deputados o
desapensamento, a fim de que o Colegiado se manifeste de forma apropriada e
célere somente nos dispositivos constantes do PL 4546/2021;

RESOLVE:

Requerer ao Excelentissimo Sr. Presidente da Camara dos Deputados,
o Sr. Arthur César Pereira de Lira, o desapensamento do PL n® 4546/2021, tendo
em vista a relevancia do tema que merece ser tratado pelo Congresso e por este
CNRH, de forma especifica.

A Consideracdo Superior

EDUARDO GOMIDES ARLINDO SOARES
Estagiario de Pds-graduacao
CGRH/DRHB/SNSH/MDR

ROSELI DOS SANTOS SOUZA
Coordenadora de Apoio a Gestao de Recursos Hidricos
CGRH/DRHB/SNSH/MDR
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De acordo. Ao Diretor de Recursos Hidricos e Revitalizacdao de Bacias Hidrograficas
com recomendacao de aprovacao e inclusao na préxima reunidao da Camara
Técnica de Assuntos Legais.

ANDERSON FELIPE MEDEIROS BEZERRA
Coordenador-Geral de Gestao de Recursos Hidricos
CGRH/DRHB/SNSH/MDR

Documento assinado eletronicamente por Roseli dos Santos Souza, Coordenador(a) Apoio
a Gestao de Recursos Hidricos, em 16/08/2022, as 15:05, com fundamento no art. 4°, § 3°,
do Decreto n°® 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por Anderson Felipe Medeiros Bezerra,
Coordenador(a) Geral de Gestido dos Recursos Hidricos, em 16/08/2022, as 15:17, com
fundamento no art. 4°, § 3°, do Decreto n°® 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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Ministério do Desenvolvimento Regional
Secretaria Nacional de Seguranca Hidrica

Parecer de mérito n2 1/2021/CGGI SNSH/SNSH
Referéncia: 59000.021338/2021-81
Interessado: Secretaria Nacional de Seguranca Hidrica - SNSH

Assunto: Proposta de Projeto de Lei que institui a Politica Nacional de
Infraestrutura Hidrica, dispoe sobre a organizacao da exploracao e da
prestacao dos servicos hidricos, introduzi melhorias a Lei n2 9.433, de 8
de janeiro de 1997, que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos e
da outras providéncias.

1. INTRODUCAO

1.1. Trata-se da apresentacao de proposta de Projeto de Lei (Anteprojeto
de Lei CGGI SNSH 3417258), no cumprimento das competéncias do Ministério do
Desenvolvimento Regional - MDR e da Secretaria Nacional de Seguranca Hidrica -
SNSH, quanto a formulacao, a revisao, a implementacdao, ao monitoramento e
a avaliacao da Politica Nacional de Seguranca Hidrica, da Politica Nacional de
Recursos Hidricos e de seus instrumentos, bem como de propor instrumentos para
concessao de empreendimentos de infraestrutura hidrica e parcerias para sua
implementacao.

1.2. O Pais vive um cenario de aumento da variabilidade climatica e de
intensificacao no registro de eventos hidrolégicos extremos. O Painel Brasileiro de
Mudancas Climaticas indica que havera reducao na vazao de bacias hidrograficas
no Norte e no Nordeste, com sérios impactos sobre os diversos usos:
abastecimento humano e industrial, irrigacao, producao de energia, servicos
ecossistémicos. O sistema de gerenciamento da dgua atualmente ainda nao estd
preparado para enfrentar essas mudancas. Por isso, é fundamental aperfeicoar o
sistema de gerenciamento integrado dos recursos hidricos, tanto do lado da oferta
como dos usos e da garantia de qualidade da agua. Isso exige mais flexibilidade
para aplicacao dos instrumentos de gerenciamento em épocas de estresse hidrico.

1.3. No periodo de 2012 a 2017, a Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco
e a Regiao Semiarida registraram a pior seca de sua histéria. Os avancos na
gestao de recursos hidricos e as infraestruturas hidricas, além das politicas sociais,
foram as responsaveis pela nao repeticao de cenas e perdas de vidas humanas
como as registradas no passado. No entanto, as perdas econdmicas decorrentes
desse evento foram elevadas e os municipios viram o valor de sua producao
agricola registrar variagcdes negativas superiores a 90% em relacao ao periodo do
inicio da seca.

1.4. As questdes de inseguranca hidrica ndo sao exclusividade do Nordeste
e Semidrido. Atualmente, vivemos uma situacao hidrolégica critica na Bacia
Hidrografica do Rio Parana, impactando a geracao de energia elétrica em escala
nacional e levando ao registro de racionamento no abastecimento de agua em



diversas cidades do centro-sul do Pais. O Plano Nacional de Seguranca Hidrica
indicou que 60,9 milhdes de pessoas (34% da populacao urbana em 2017) vivem
em cidades com menor garantia de abastecimento de agua (risco de
racionamento), e que R$ 228,4 bilhdes de producao econdmica nas atividades de
inddstria e agropecuaria estdo em risco quanto a garantia de oferta de dgua. O
Atlas de Desastres Naturais no Brasil aponta os eventos de estiagem e seca, de
enxurradas, inundacdées e movimento de massa, todos relacionados a eventos
hidrolégicos, como os mais frequentes e 0s que mais afetam os brasileiros.

1.5. O panorama atual exige que o Poder Publico encontre alternativas
para garantir que as acdes de infraestrutura hidrica e de gerenciamento dos
recursos hidricos, necessarias a seguranca hidrica, sejam expandidas e
aprimoradas. Nesse sentido, a presente proposta visa estruturar a politica publica
para aprimorar os investimentos publicos e alavancar e direcionar os
investimentos privados em infraestrutura hidrica, bem como reconhecer os
servicos publicos prestados por elas para o estabelecimento de um modelo de
sustentabilidade econbémica e financeira, criando alternativas ao atual modelo no
qual os recursos de investimento e custeio dependem dos orcamentos de esfera
fiscal e de seguridade social. Além disso, introduz e fortalece os instrumentos da
Politica Nacional de Recursos Hidricos, em favor da melhora da gestdo das aguas,
no Brasil.

1.6. Este parecer de mérito contextualiza o cendrio atual e a teoria da
mudanca, explica o problema social e justifica as medidas apresentadas, em
atencao ao disposto no Decreto n? 9.191, de 12 de novembro de 2017, com vistas
a subsidiar o encaminhamento do Anteprojeto de Lei CGGI SNSH (3417258) a
Presidéncia da Republica, com o objetivo de instituir a Politica Nacional de
Infraestrutura Hidrica, dispor sobre a organizacao da exploracao e da
prestacao dos servicos hidricos e introduzir melhorias a Lei n2 9.433, de
8 de janeiro de 1997, que institui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos,
regulamenta o inciso XIX do art. 21 da Constituicao Federal, e altera o
art. 12 da Lei n2 8.001, de 13 de marco de 1990, que modificou a Lei n2
7.990, de 28 de dezembro de 1989.

2. REFERENCIAS

2.1. Lei n2 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que dispde sobre o regime de
concessao e permissao da prestacao de servicos publicos previsto no art. 175 da
Constituicao Federal, e da outras providéncias.

2.2. Lei n© 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que institui a Politica Nacional de
Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art. 21 da Constituicao Federal, e altera o
art. 12 da Lei n? 8.001, de 13 de marco de 1990, que modificou a Lei n? 7.990, de
28 de dezembro de 1989.

2.3. Lei n2 9.984, de 17 de julho de 2000, que dispde sobre a criacao da
Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA), entidade federal de
implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, integrante do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (Singreh) e responsavel pela
instituicao de normas de referéncia para a regulacao dos servicos publicos de
saneamento basico.

2.4. Lei n? 10.881, de 9 de junho de 2004, que dispde sobre os contratos de
gestao entre a Agéncia Nacional de Aguas e entidades delegatarias das fungdes de
Agéncias de Aguas relativas a gestao de recursos hidricos de dominio da Unido e



dd outras providéncias.

2.5. Lei n? 11.079, de 30 de dezembro de 2004, que institui normas gerais
para licitacdo e contratacdo de parceria publico-privada no ambito da
administracao publica.

2.6. Lei n% 13.844, de 18 de junho de 2019 - Estabelece a organizacao
basica dos érgaos da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, entre outros.
2.7. Decreto n? 9.191, de 12 de novembro de 2017, que estabelece as

normas e as diretrizes para elaboracao, redacao, alteracao, consolidacao e
encaminhamento de propostas de atos normativos ao Presidente da Republica
pelos Ministros de Estado.

2.8. Decreto n? 10.000, de 3 de setembro de 2019, que dispde sobre o
Conselho Nacional de Recursos Hidricos.
2.9. Decreto n? 10.773, de 23 de agosto de 2021, que aprova a Estrutura

Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao e das Func¢des de
Confianca do Ministério do Desenvolvimento Regional e remaneja e transforma
cargos em comissao, funcdes de confianca e funcdes comissionadas técnicas.

3. CONTEXTUALIZACAO

3.1. A partir da publicacao da LEI N2 13.844, DE 18 DE JUNHO DE 2019 que,
entre outros, estabelece a organizacao basica dos 6rgaos da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios, o Ministério do Desenvolvimento Regional -
MDR passou a ter dentre suas areas de competéncia as Politicas Nacionais de
Recursos Hidricos e de Seguranca Hidrica:

"Art. 29. Constitui area de competéncia do Ministério do Desenvolvimento
Regional:

IV - politica nacional de recursos hidricos;
V - politica nacional de seguranca hidrica;

3.2. Essas competéncias sao oriundas nao sé da juncao entre as
competéncias das antigas Secretarias de Infraestrutura Hidrica, do Ministério da
Integracao Nacional, e de Recursos Hidricos e Qualidade Ambiental, do Ministério
do Meio Ambiente, mas também de uma visdao mais ampla e inovadora para a
atuacao da Administracao Publica Federal no setor de dguas.

3.3. Na estrutura regimental do MDR, a Secretaria Nacional de Seguranca
Hidrica - SNSH ficou, dentre outras, com as competéncia de:

e coordenar a formulacao, a revisao, a implementacao, o
monitoramento e a avaliacdo da Politica Nacional de Seguranca
Hidrica, da Politica Nacional de Recursos Hidricos e de seus
instrumentos;

e propor instrumentos para concessao de empreendimentos de
infraestrutura hidrica e parcerias para sua implementacao;

e orientar e supervisionar a formulacao e a implementacao de planos,
de programas e de projetos de aproveitamento de recursos hidricos;

e apoiar a construcao, a operacao, a manutencao e a recuperacao de
obras de infraestrutura hidrica, incluidas as obras que estejam em
consonancia com a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional,
os planos e os programas regionais de desenvolvimento ou as
estratégias de integracao das economias regionais;


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei 13.844-2019?OpenDocument

e formular politicas, planos e normas e definir estratégias sobre
gestao integrada de recursos hidricos, incluidas as aguas fronteiricas
e transfronteiricas;

e elaborar e implementar estudos, planos, programas, projetos e
acoes relacionados a eventos hidroldgicos criticos, tais como secas e
inundacoes.

3.4. E importante destacar que a seguranca hidrica viabiliza e também
decorre da conexao e da inter-relacao de um conjunto de politicas publicas, tendo
em vista o préprio papel integrador que a agua cumpre entre as atividades e os
ambientes.

3.5. Uma significativa lacuna dentre as politicas publicas fundamentais a
promocao da seguranca hidrica é apontada desde o Plano Plurianual do periodo
2012-2015, que tinha dentre seus objetivos e metas a necessidade de
desenvolvimento de uma Politica Nacional de Infraestrutura Hidrica, com
instrumentos para organizar o setor e a atuacao do Estado e promover a
sustentabilidade econbémica dos empreendimentos.

3.6. No cumprimento das competéncias do MDR, estabelecidas nos incisos
IV eV, do art. 29, da Lei n® 13.884, de 18 de junho de 2019, e de acordo com as
atribuicdes instituidas pelos inciso Ill e IV, do art. 19, do Anexo |, do Decreto n?
10.773, de 23 de agosto de 2021, a SNSH iniciou, em 2019, tratativas sobre a
formulacao da Politica Nacional de Seguranca Hidrica, componente infraestrutura
hidrica de usos multiplos, conforme Processo SEI MDR 59000.020643/2020-74.

3.7. O processo desenvolvido contou com a constituicdao de Grupo de
Trabalho (Portaria 33 - 2986701), no ambito da SNSH, e com o apoio metodolégico
da Escola Nacional de Administracao Publica - Enap para coordenacao de um
processo colaborativo e participativo.

3.8. Foi realizado um grande trabalho de entendimento do problema social
e elaborada a arvore de problema, com suas causas e consequéncias. Entrevistas
com 55 atores-chave do setor foram conduzidas, nas quais foram identificados
desafios e oportunidades e coletadas ideias e recomendacdes. A partir disso,
foi concebida a teoria da mudanca e o modelo légico de sua implantacao. Além do
processo supramencionado, o registro desse trabalho pode ser conferido nos

painéis disponiveis em: https://miro.com/app/board/o9] IW5e2-
U=/ e https://miro.com/app/board/09]_IBIGPjc=/.

3.9. O problema social reconhecido foi o cenario de "infraestruturas
hidricas insuficientes, insustentaveis (financeira, econdmica e

ambientalmente), ineficientes e inseguras", que impactam tanto no nao
aproveitamento das oportunidades de desenvolvimento socioeconémico, quanto
fragilizam as condicdes de seguranca hidrica para as pessoas, as atividades
econdmicas e o ecossistema e imputam perdas humanas, ambientais e
patrimoniais.

3.10. Outro trabalho conduzido pela SNSH, o de avaliacao ex-post da Politica
Nacional de Seguranca de Barragens (Processo SEI MDR 59000.024569/2020-65),
também demonstrou o quanto a questao de insustentabilidade econ6mica e
financeira impacta na precarizacao das condicdes de operacao, manutencao e
seguranca dessas infraestruturas hidricas, destacadamente as publicas e de usos
multiplos que, hoje, dependem exclusivamente de recursos do erario.

3.11. Mesmo o foco do processo colaborativo e participativo conduzido pela
SNSH e pela Enap tendo sido a infraestrutura hidrica, necessidades de
aprimoramento na Politica Nacional de Recursos Hidricos foram indicadas. A
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legislacao brasileira de gestdo de recursos hidricos, na qual se destaca a Lei n?
9.433, de 1997, embora seja robusta e conhecida internacionalmente como uma
das mais representativas para a gestao participativa e descentralizada, possui
propostas de alteracao apresentadas pelos mais diversos segmentos e setores.
Propostas que versam sobre o fortalecimento dos instrumentos atuais e a criacao
de outros instrumentos, que propiciem o aperfeicoamento da gestao dos recursos
hidricos e que ampliem a eficiéncia e a racionalidade no uso da agua sao
extremamente importantes.

3.12. Dentre as necessidade de avanco na implementacao dos instrumentos
da Politica Nacional de Recursos Hidricos, que completara 25 anos em 2022,
destacam-se os aspectos ligados a cobranca pelo uso dos recursos hidricos, a
autorizacdo da prestacdo do servico de Agéncia de Aguas por meio de concessdes,
as alteracdes nas competéncias do Conselho Nacional de Recursos Hidricos e dos
Comités de Bacia Hidrografica. Também foram importantes e consideradas, neste
trabalho, as discussdes promovidas entre MDR e Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico em razao do Projeto de Lei do Senado - PLS n? 495 de 2017,
objetivando a definicao de instrumento destinado a promover alocacao mais
eficiente dos recursos hidricos, de forma a propor a instituicao da “cessao onerosa
de direito de uso dos recursos hidricos”.

3.13. Dessa forma, no contexto das tratativas desenvolvidas pela SNSH, foi
observada a sinergia dos temas e chegou-se a conclusao que a melhor alternativa
seria elaborar um projeto de lei Unico, com o objetivo de instituir a Politica
Nacional de Infraestrutura Hidrica, dispor sobre a organizacao da exploracao e da
prestacao dos servicos hidricos e introduzir melhorias a Lei n? 9.433, de 8 de
janeiro de 1997, que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso
XIX do art. 21 da Constituicao Federal, e altera o art. 12 da Lei n? 8.001, de 13 de
marco de 1990, que modificou a Lei n? 7.990, de 28 de dezembro de 1989, bem
como promover o0s ajustes em competéncias da ANA, constantes da Lei n?
9.984, de 17 de julho de 2000, decorrentes da proposta.

3.14. Destaca-se que o Anteprojeto de Lei CGGI SNSH (3417258) é produto
de um processo de elaboracao participativa, seguindo as metodologias e melhores
praticas da Administracao Publica, e que sua redacao incorpora contribuicdes
recebidas, no ambito do Poder Executivo Federal, de atores como Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Béasico - ANA, Companhia de Desenvolvimento
dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba - Codevasf, Secretaria de Fomento e
Parcerias com o Setor Privado - SFPP do MDR, Secretaria Especial do Programa de
Parcerias de Investimentos - SPPI e Secretaria de Desenvolvimento da
Infraestrutura - SDI do Ministério da Economia, e Casa Civil da Presidéncia da
Republica.

4, A ANALISE DO PROBLEMA QUE O ATO NORMATIVO VISA A
SOLUCIONAR

4.1. Infraestrutura Hidrica e Servicos Hidricos

4.1.1. Conforme apresentado, no que se refere a infraestrutura hidrica,
o problema social reconhecido foi o cenario de ‘"infraestruturas hidricas
insuficientes, insustentaveis (financeira, econbmica e

ambientalmente), ineficientes e inseguras" que impactam tanto o nao
aproveitamento das oportunidades de desenvolvimento socioecondémico, quanto
fragilizam as condicdes de seguranca hidrica para as pessoas, as atividades
econdmicas e o ecossistema e imputam perdas humanas, ambientais e
patrimoniais.



4.1.2. Sao consideradas infraestruturas hidricas os empreendimentos de
interesse coletivo para disponibilizacao, acumulacao, reservacao, contencao,
infiltracao, captacao, tratamento, transporte, aducao, elevacao e rebaixamento,
manejo, entrega ou retirada de agua em beneficio de seus usuarios.

4.1.3. O problema social identificado decorre principalmente de causas
relacionadas:

1. a indefinicao do arranjo institucional para a gestao da infraestrutura
hidrica;

2. a deficiéncia no planejamento e selecao de projetos e
empreendimentos;

a indefinicao de modelo de negdcios;
a visao limitadas sobre as solucdes hidricas; e
a incerteza sobre os parametros hidrolégicos.

4.1.4. A indefinicao do arranjo institucional para a gestao de infraestruturas
hidricas refere-se a fragmentacdo do planejamento territorial decorrente de
inexisténcia de integracao entre os niveis de governo, de baixa articulacao entre
os entes federativos e de baixa integracao dos setores. O pouco desenvolvimento
das capacidades estatais em aspectos relacionados a seguranca hidrica também
acarreta fragilidade do arranjo institucional para a gestao. Ha ainda uma
indefinicao da titularidade na prestacao dos servicos de infraestrutura hidrica que
contribui para a indefinicdao do arranjo. Isso tem como consequéncias os conflitos
de governanca que sao de natureza institucional, de competéncia, setoriais e
também entre entes federativos. A indefinicao do arranjo institucional também
promove uma disparidade geografica de planejamento e investimentos,
indefinicbes sobre o ente responsavel pelo custo da obra de infraestrutura hidrica
e auséncia de 6rgaos atuando em areas especificas.

4.1.5. A deficiéncia nos processos de planejamento e de selecao dos projetos
e empreendimentos de infraestrutura hidrica decorre do baixo intercambio entre
entes federativos e setores e de ineficiéncia na alocacdo de recursos. Avancos
tecnoldgicos poderiam contribuir para que os projetos alcancassem eficiéncia
hidrica e melhores estudos de viabilidade dos projetos poderiam inibir o problema.

4.1.6. A indefinicao do modelo de negécio, compreendido como o projeto que
determina o produto ou servico que sera produzido/oferecido, o método de
producao/oferta, o publico alvo/clientes e suas fontes de receita, contribui para o
problema apontado que se caracteriza pela indefinicao dos atores do servico de
infraestruturas hidricas, do escopo especifico das politicas de infraestruturas
hidricas e de instrumentos de recuperacao de custos. A indefinicdao do modelo de
negdcios tem como consequéncias uma fragil inducao na eficiéncia na prestacao
do servico, com demora na execucao de obras, inseguranca quanto a efetividade
da infraestrutura e obras fragmentadas e mal-conservadas.

4.1.7. Uma visao limitada sobre as solucdes hidricas que nao preveem a
integracao e otimizacao das novas solucdes as ja existentes, a pouca adocao de
infraestruturas verdes, a baixa integracao entre sistemas hidricos artificiais e
naturais e o pouco aproveitamento da relacao entre daguas superficiais e
subterraneas também sdo causas do problema principal a ser enfrentado pela
politica nacional. Tém como consequéncias a construcao de obras ineficientes a
longo prazo e a adocao de medidas e ajustes de carater emergencial que nao
contribuem para a efetividade das solucoes.




4.1.8. O ultimo conjunto de causas do problema identificado refere-se as
incertezas sobre os parametros hidrolégicos englobando a insuficiéncia da rede de
medicao hidrometeoroldgica - que gera séries hidrolégicas curtas, com falhas e
nao-confidveis -, a baixa efetividade das medidas compensatdrias, adaptativas e
mitigadoras frente aos riscos ambientais, a alteracdao dos regimes hidricos em
decorréncia das mudancas climaticas, as alteracdes no uso e ocupacao do solo e
no aspecto ambiental, o aquecimento das areas urbanas, a baixa efici€ncia no uso
da agua.

4.1.9. Importa destacar que, atualmente, o planejamento, a construcao, a
operacdo e a manutencdo de infraestruturas hidricas de interesse coletivo
dependem exclusivamente a atuacdao do Poder Publico e do erdrio, mesmo elas
gerando beneficios individualizaveis. Essa dependéncia do erario, além de nao
favorecer a justica tributaria, gera apreensao quanto as condicdes de atendimento
a populacao quando avaliada a estimativa de necessidade de investimento em
obras de infraestruturas hidricas, da ordem de R$ 40 bilhdes até 2050, frente as
restricdes de investimento publico vividas. No entanto, é avaliada como critica a
inexisténcia do reconhecimento legal do servico publico prestado pelas
infraestruturas hidricas e da auséncia de mecanismos de recuperacao de custos,
no minimo, relacionados a operacao e manutencao.

4.1.10. Para atuar nas causas do problema, foi concebida a teoria da mudanca
e o0 modelo logico de sua implantacdao que organizou agentes envolvidos e
insumos, acdes, processos e atividades necessarios para a geracao dos produtos
que promovam o0s resultados e impactos desejados. Isso produziu dois grandes
blocos na proposta de Projeto de Lei, o da Politica Nacional de Infraestrutura
Hidrica e o da organizacao da prestacao e de exploracao dos servicos hidricos que
sao prestados por meio das infraestruturas hidricas.

4.1.11. A Politica Nacional de Infraestrutura Hidrica formaliza principios
e diretrizes e estabelece instrumentos de planejamento e gestao, organizando a
atuacao do estado na promocao da suficiéncia, sustentabilidade, seguranca e
eficiéncia das infraestruturas hidricas para o atendimento as demandas sociais,
econdmicas e ecossistémicas.

4.1.12. A Politica Nacional de Infraestrutura Hidrica contard com:

e o0 Plano Integrado de Infraestruturas e Servicos Hidricos, para
organizar o planejamento de longo prazo das infraestruturas
hidricas estratégicas e dos servicos hidricos, orientando e balizando
alternativas de atendimento de demandas a partir de andlises
integradas;

e 0 Sistema Nacional de Informacdes sobre Infraestruturas e Servicos
Hidricos, para coletar e sistematizar dados relativos as condicdes da
prestacao dos servicos hidricos e a infraestruturas hidricas
existentes e planejadas, assim como para disponibilizar estatisticas,
indicadores e outras informacdes relevantes para 0s processos
estratégicos da gestao da infraestrutura e dos servicos hidricos;

e 0 Plano de Gestdo de Infraestruturas Hidricas, para organizar a
operacao das infraestruturas, especialmente visando a otimizacao,
a regularidade, confiabilidade e a continuidade da prestacao dos
servicos hidricos; e

e 0 Programa Nacional de Eficiéncia Hidrica, que contribui com a
racionalizacao e a otimizacao do uso da agua.



4.1.13. Com isso, a Politica Nacional de Infraestrutura Hidrica atua
principalmente nas causas 1, 2, 4 e 5 do problema, sendo complementada com
o capitulo da proposta do Projeto de Lei que organiza a prestacao e a exploracao
dos servicos hidricos que sao prestados por meio das infraestruturas hidricas, que
tem foco na resolucao da causa 3. Em conjunto, auxiliam na definicao do arranjo
institucional, esclarecendo competéncias e titularidade.

4.1.14. O servico hidrico é definido como o servico publico resultante do
conjunto de atividades, realizadas por meio de infraestruturas hidricas, destinadas
ao controle e gerenciamento de quantidade, qualidade, nivel ou pressao, bem
como regularizacdao, conducao ou distribuicao espacial e temporal de adgua em
beneficio de seus usuarios. A organizacao da prestacao e a exploracao dos
servicos hidricos aborda os deveres do titular e das entidades reguladoras, os
direitos e obrigacdes de prestador de servico hidrico e de usuario, a politica
tarifaria, os regimes de concessao, permissao e autorizacao de servicos hidricos e
as sancoes.

4.1.15. Com isso, acredita-se no estabelecimento de um modelo sustentavel
que favorecera a ampliacao de investimentos, atraira a participacao privada e
contribuird para que a expansao de ativos de infraestrutura hidrica seja suficiente
frentes as demandas nacionais.

4.2. Cessao onerosa de direito de uso dos recursos hidricos

4.2.1. O Plano Nacional de Seguranca Hidrica - PNSH, baseado no conceito da
Organizacao das Nacdes Unidas (ONU), indica que a Seguranca Hidrica existe
gquando ha disponibilidade de dgua em quantidade e qualidade suficientes para o
atendimento as necessidades humanas, a pratica das atividades econ6micas e a
conservacao dos ecossistemas aquaticos, acompanhada de um nivel aceitdvel de
risco relacionado a secas e cheias, devendo ser consideradas as suas quatro
dimensdes como balizadoras do planejamento da oferta e do uso da agua em um
pais.

4.2.2. Quando a disponibilidade de recursos hidricos é inferior a sua
demanda, podem ocorrer conflitos entre os diferentes usos da agua. De acordo
com o Conjuntura dos recursos hidricos no Brasil 2020 (2020), em todo o territério
nacional, a Comissao Pastoral da Terra (CPT) registrou 489 conflitos pela agua
com o envolvimento de 69.793 familias ao longo de 2019, tendo ocorrido um
crescimento desses conflitos na ordem de 77% com relacao a 2018.

Conforme Pedrosa (p. 26, 2020), no documento “Construindo pactos pelo uso da
agua”:
(...)

Arbitrar conflitos relacionados aos recursos hidricos significa construir um pacto
com a participacao do governo, usudrios de dgua e sociedade civil que decida
por prioridades e grau de atendimento das demandas hidricas; escolhendo e
promovendo as acdes que - limitando a demanda ou ampliando a oferta hidrica
ou gerindo melhor o risco - promovam a maximizacao do bem estar da
coletividade, inclusive garantindo agua para manutencdo e preservacao dos
ecossistemas.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos instituiu os comités de bacias
hidrograficas e disciplinou que nesse coletivo serao
dirimidas administrativamente, em primeira instancia, os conflitos pela 4gua da
sua area de atuacao. Nos comités ha representantes do poder publico, da
sociedade civil e dos usuarios. Por forca legal, esses trés segmentos devem
estar envolvidos na busca pela solucao pelo conflito pelo uso da agua.

Entretanto, na pratica brasileira da gestdo dos recursos hidricos, a necessidade
de rapidez e efetividade exigiu a criacao de outros agrupamentos permanentes
ou provisdrios para auxiliar no equacionamento dos conflitos.

(...)



4.2.3. O Conjuntura dos recursos hidricos no Brasil 2020 (2020) ainda cita que
esses conflitos demandam acdes de gestdo, e também regulatérias, de forma a
garantir os usos multiplos na bacia, sejam eles consuntivos e/ou nao consuntivos.

4.2.4. A proposicao da “cessao onerosa de direito de uso dos recursos
hidricos”, como um dos instrumentos da politica nacional de recursos hidricos,
busca justamente auxiliar no equacionamento dos conflitos pelo uso dos recursos
hidricos, tornando o processo mais célere e menos burocratico. Este novo
instrumento ainda possui o potencial de melhorar significativamente a alocacao da
agua em bacias criticas.

4.2.5. Conforme conceito trazido no Projeto de Lei, a “cessao onerosa de
direito de uso de recursos hidricos” objetiva adequar a alocacao da agua as
variacdes de oferta e demanda, devendo respeitar as prioridades de uso,
inalienabilidade das dguas e usos multiplos.

4.2.6. O novo instrumento de gestao de recursos hidricos possibilitara que os
usuarios outorgados possam, de forma espontanea e temporaria, ceder parte ou a
totalidade da sua outorga de direito de uso de recursos hidricos para outro usuario
da mesma bacia que necessite manter uma vazao constante em seu
empreendimento, mesmo em periodos de escassez hidrica, possibilitando o
recebimento, por meio de contrato particular, um valor pecuniario que lhe seja
financeiramente viavel e negociado entre as partes.

4.2.7. Por ser diretamente relacionada a outorga de uso de recursos hidricos,
a “cessao onerosa de direito de uso dos recursos hidricos” esta sujeita ao disposto
nos artigos 13, 15 e 18 da Lei n? 9.433/1997, assim como pela Resolucao CNRH n?@
16/2001, e poderd ser suspensa parcial ou totalmente, em definitivo ou por prazo
determinado, sujeita a fiscalizacao e sancdes do 6rgao outorgante.

4.2.8. Ressalta-se que, assim como o instrumento da outorga, a cessao
onerosa de direito de uso de recursos hidricos nao implica a alienacdo parcial das
aguas, que sao inalienaveis, mas a transferéncia, precaria e temporaria, do direito
de seu uso, proporcionando a alocacao mais eficiente da dgua em bacias criticas.

4.3. Cobranca pelo uso dos recursos hidricos

4.3.1. O instrumento cobranca pelo uso de recursos hidricos, conforme art.
19 da Lei n? 9.433, de 1997, objetiva reconhecer a agua como bem econdmico e
dar ao usuario uma indicacdo de seu real valor, incentivar o uso racional desse
recurso, além de obter recursos financeiros para os programas e intervencoes
contemplados nos planos de recursos hidricos. Nota-se que ha dupla finalidade
para esse instrumento, quais sejam, a promocao do uso racional e melhorias de
gestao para o aproveitamento sustentavel da bacia.

4.3.2. Ambos os aspectos sao de extrema relevancia, tendo em vista os
impactos advindos do aquecimento global e as mudancas climaticas, que urgem
pela adocao de comportamentos mais racionais para a utilizacao dos recursos,
mediante instrumento econdmico que induzam tais praticas pelos usudarios.

4.3.3. Neste instrumento, o Comité possui a competéncia para estabelecer os
mecanismos de cobranca pelo uso de recursos hidricos e sugerir os valores a
serem cobrados, posteriormente encaminhando-a para aprovacao do Conselho de
Recursos Hidricos competente.

4.3.4. Passados quase 25 anos da instituicio da Lei das Aguas, apenas seis
dos dez Comités de Bacias Hidrograficas de dominio da Unidao implementaram
esse instrumento. Mais além, faz-se necessaria a implementacao desse
instrumento nao sé nas calhas dos rios principais, mas na totalidade da bacia



hidrografica, independentemente do dominio dos corpos hidricos, conforme
determina um dos objetivos do SINGREH tratados no inciso V do art. 32 da Lei n®
9.433, de 1997.

4.3.5. Em um cendrio de limitacdao fiscal e de mitigacao dos impactos
decorrentes dos periodos de maior escassez hidrica, implementar de modo eficaz
o instrumento da cobranca proporcionard recursos para o financiamento de
estudos, programas, projetos e obras incluidos nos Planos de Recursos Hidricos da
Bacia Hidrografica, conforme preconiza o art. 22 da Lei n? 9.433, de 1997, ou, na
inexisténcia deste, no Plano de Aplicacaodos recursosda cobrancaa ser aprovado
pelo Conselho de Recursos Hidricos competente.

4.3.6. Ainda, a auséncia de comités de bacia hidrografica e de agéncias de
agua representa outro ponto que inviabiliza a realizacdo da cobranca com base na
legislacao vigente, diante do papel dessas entidades e da inexisténcia de caminhos
alternativos.

4.3.7. Portanto, para avancar nas estratégias de implementacao deste
instrumento essencial para a gestao de recursos hidricos, foi proposto dispositivo
que versa pela instituicao dos mecanismos e valores transitérios para a
implementacdo da cobranca pelo uso de recursos hidricos, a serem estabelecidos
pelo Conselho de Recursos Hidricos a partir de estudos técnicos realizados pela
entidade outorgante.

4.4, Servico de Agéncias de Agua

4.4.1. Segundo a Lei n? 9.433, de 1997, as Agéncias de Agua integram o
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos - SINGREH. O art. 41 e
art. 44 da referida lei, trazem as competéncias das Agéncias de Agua, no ambito
de sua area de atuacao:

Art. 41. As Agéncias de Agua exercerdo a funcdo de secretaria executiva do
respectivo ou respectivos Comités de Bacia Hidrografica.

Art. 44, Compete as Agéncias de Agua, no ambito de sua area de atuacéo:

| - manter balanco atualizado da disponibilidade de recursos hidricos em sua
area de atuacado;

Il - manter o cadastro de usuérios de recursos hidricos;

Il - efetuar, mediante delegacao do outorgante, a cobranca pelo uso de
recursos hidricos;

IV - analisar e emitir pareceres sobre os projetos e obras a serem financiados
com recursos gerados pela cobranca pelo uso de Recursos Hidricos e
encaminhd-los a instituicdo financeira responsavel pela administracao desses
recursos;

V - acompanhar a administracdo financeira dos recursos arrecadados com a
cobranca pelo uso de recursos hidricos em sua area de atuacao;

VI - gerir o Sistema de Informacgbes sobre Recursos Hidricos em sua area de
atuacao;

VII - celebrar convénios e contratar financiamentos e servicos para a execucao
de suas competéncias;

VIII - elaborar a sua proposta orcamentaria e submeté-la a apreciacdao do
respectivo ou respectivos Comités de Bacia Hidrogréfica;

IX - promover os estudos necessarios para a gestdo dos recursos hidricos em
sua area de atuacao;

X - elaborar o Plano de Recursos Hidricos para apreciacdo do respectivo Comité
de Bacia Hidrografica;

Xl - propor ao respectivo ou respectivos Comités de Bacia Hidrografica:

a) o enquadramento dos corpos de d4gua nas classes de uso, para
encaminhamento ao respectivo Conselho Nacional ou Conselhos Estaduais de



Recursos Hidricos, de acordo com o dominio destes;
b) os valores a serem cobrados pelo uso de recursos hidricos;

c) o plano de aplicacao dos recursos arrecadados com a cobranca pelo uso de
recursos hidricos;

d) o rateio de custo das obras de uso multiplo, de interesse comum ou coletivo.

4.4.2. Ainda no art. 51 da Lei n? 9.433, de 1997, é citado que o Conselho
Nacional de Recursos Hidricos e os Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos
poderao delegar a organizacdes sem fins lucrativos relacionadas em seu art. 47,
por prazo determinado, o exercicio de funcdes de competéncia das Agéncias de
Agua, enquanto esses organismos ndo estiverem constituidos.

4.4.3. A Lei n® 10.881, de 9 de junho de 2004, dispbe sobre os contratos de
gestdo entre a Agéncia Nacional de Aguas e entidades delegatarias das funcdes de
Agéncias de Aguas relativas & gestdo de recursos hidricos de dominio da Unido e
dd outras providéncias. Dentre as disposicdes trazidas pela lei, cabe citar:

(...)

Art. 12 A Agéncia Nacional de Aguas - ANA podera firmar contratos de gestao,
por prazo determinado, com entidades sem fins lucrativos que se enquadrem
no disposto pelo art. 47 da Lei n? 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que receberem
delegacdo do Conselho Nacional de Recursos Hidricos - CNRH para exercer
funcdes de competéncia das Agéncias de Agua, previstas nos arts. 41 e 44 da
mesma Lei, relativas a recursos hidricos de dominio da Uniéo.

§ 12 Para a delegacdo a que se refere o caput deste artigo, o CNRH observara as
mesmas condicOes estabelecidas pelos arts. 42 e 43 da Lei n? 9.433, de 8 de
janeiro de 1997.

§ 29 Instituida uma Agéncia de Agua, esta assumird as competéncias
estabelecidas pelos arts. 41 e 44 da Lei n? 9.433, de 8 de janeiro de 1997,
encerrando-se, em consequéncia, o contrato de gestdo referente a sua area de
atuacao.

Art. 22 Os contratos de gestao, elaborados de acordo com as regras
estabelecidas nesta Lei, discriminarao as atribuicdes, direitos,
responsabilidades e obrigacdes das partes signatdrias, com o seguinte
contetdo minimo:

(...)

4.4.4. Como citado na Lei n2 10.881, de 2004, a ANA podera firmar contratos
de gestao com as entidades sem fins lucrativos que se enquadrem no disposto
pelo art. 47 da Lei n? 9.433, de 1997, nao envolvendo a iniciativa privada.

4.4.5. Considerando a indisponibilidade de recursos publicos para constituicao
de Autarquias para desempenhar o papel de Agéncias de Aguas e visando buscar
uma alternativa mais eficiente que a definida por meio dos contratos de gestao
estabelecidos pela Lei n? 10.881, de 2004, busca-se viabilizar outra alternativa
para a implementacdo das Agéncias de Aguas.

4.4.6. O Projeto de Lei traz a definicdo de “servico de agéncia de aguas”,
caracterizado como servico publico de gerenciamento de recursos hidricos,
desenvolvido para o cumprimento dos arts. 41 e 44 da Lei n? 9.433, de 8 de
janeiro de 1997, em beneficio dos usuarios com outorga de direito de uso dos
recursos hidricos.

4.4.7. Com base no conceito de servico, o projeto de lei promove a inclusao
de uma nova alternativa para o cumprimento das competéncias de agéncias de
aguas, por meio do regime de concessdao administrativa, de forma a expandir as
alternativas disponiveis, bem como trazer mais eficiéncia para a gestao e



aplicacao dos recursos nas bacias hidrograficas.

4.5. Competéncias do Conselho Nacional de Recursos Hidricos e dos
Comités de Bacia Hidrografica

4.5.1. O Conselho Nacional de Recursos Hidricos, integrante do SINGREH, tem
suas competéncias citadas no art. 35 da Lei n? 9.433, de 1997. Dentre tais
competéncias, cita-se a de promover a articulacao do planejamento de recursos
hidricos com os planejamentos nacional, regional, estaduais e dos setores
usuarios e acompanhar a execucao e aprovar o Plano Nacional de Recursos
Hidricos e determinar as providéncias necessarias ao cumprimento de suas
metas.

4.5.2. O Decreto n? 10.000, de 3 de setembro de 2019, dispde sobre o
Conselho Nacional de Recursos Hidricos. No inciso Il de seu art. 12, o Decreto traz
como uma de suas competéncias promover a articulacao do planejamento de
recursos hidricos com os planejamentos nacional, regionais, estaduais e dos
setores usuarios. Ja no art. 39, que detalha sua composicao, traz representantes
de diversos 6rgaos federais, de conselhos estaduais e distrital de recursos hidricos,
de setores usuarios de recursos hidricos e de organizacdes da sociedade civil de
recursos hidricos, sendo bastante representativo.

4.5.3. Os Comités de Bacia Hidrografica, que também sao integrantes do
SINGREH, por sua vez, tém suas competéncias tratadas no art. 38 da Lei n? 9.433,
de 1997. Uma das competéncias indicadas é a de aprovar o Plano de Recursos
Hidricos da bacia.

4.5.4. O papel dos comités de bacia é de fundamental importancia no que
tange ao Plano de Recursos Hidricos da bacia, inclusive no que tange a sua
aprovacao. E a inclusao do CNRH nesse processo, para analisar e referendar os
Planos de Recursos Hidricos de Bacias de rios de dominio da Uniao aprovados
pelos comités, pode trazer grandes avancos para garantir sua articulacao com
demais planejamentos setoriais como energia, irrigacao saneamento,
infraestrutura hidrica, revitalizacdo de bacias hidrograficas e desenvolvimento
regional.

4.5.5. Diante de possiveis conflitos pelo uso dos recursos hidricos entre
setores usuarios, o CNRH poderd promover a articulacao do planejamento de
recursos hidricos com os planejamentos nacional, regionais, estaduais e dos
setores wusuarios, impedindo que interesses setoriais se sobreponham aos
interesses coletivos.

4.5.6. Além disso, por sua representatividade, passando a referendar os
Planos de Bacias Hidrograficas, os Conselhos de Recursos Hidricos contribuirao
para a elaboracao de um plano mais completo e integrado as diferentes
realidades.

4.6. Competéncias da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento
Basico.
4.6.1. A Lei n? 9.984, de 17 de julho de 2000, dispde sobre a criacao da

Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Béasico (ANA), entidade federal de
implementacao da Politica Nacional de Recursos Hidricos, integrante do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (Singreh) e responsavel pela
instituicdo de normas de referéncia para a regulacao dos servicos publicos de
saneamento basico.

4.6.2. Em seu art. 49, é indicado que a atuacao da ANA obedecera aos
fundamentos, objetivos, diretrizes e instrumentos da Politica Nacional de Recursos



Hidricos e sera desenvolvida em articulacao com érgaos e entidades publicas e
privadas integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos,
sendo descritas suas atribuicdes.

4.6.3. A ANA é a entidade federal de implementacao da Politica Nacional de
Recursos Hidricos e responsavel pela instituicdao de normas de referéncia para a
regulacao dos servicos publicos de saneamento basico, e por estabelecer regras
para sua atuacao, sua estrutura administrativa e suas fontes de recursos,
conforme citado no art. 12 da Lei n? 9.984, de 2000.

4.6.4. Diante desse papel, as alteracdes propostas na Lei n? 9.433, de 1997,
impactam diretamente nas acdes de competéncia da ANA.

4.6.5. No caso da “cessao onerosa de direito de uso dos recursos hidricos”,
por exemplo, em bacias, sub-bacias ou sistemas que incluam corpos hidricos de
dominio da Unido, a ANA tera a atribuicdo de definir diretrizes gerais e regras para
a implementacao do instrumento, bem como regulamentar e fiscalizar a
implementacdao do instrumento. Ja no que tange a delegacdao da prestacao dos
servicos de Agéncias de Agua, nos casos de concessdo administrativa, a ANA terd
competéncia de licitar e contratar o prestador de servicos de Agéncias de Aguas,
bem como de regular os contratos de concessao.

4.6.6. Assim sendo, torna-se necessario o ajuste da Lei n? 9.984, de 2000, de
forma a alinha-la com as alteracdes propostas na Lei n? 9.433, de 1997.

5. OS OBJETIVOS QUE SE PRETENDE ALCANCAR

5.1. O principal objetivo da proposta de instituicao da Politica Nacional de

Infraestrutura Hidrica e da organizacao da exploracao e da prestacao dos servicos
hidricos é a promocao de infraestruturas hidricas sustentaveis, seguras,
eficientes e suficientes para o atendimento as demandas sociais, econbmicas e
ecossistémicas, ampliando a resiliéncia dos sistemas hidricos as variacoes
hidrolégicas naturais para manutencdao das atividades usudrias da 4d&gua,
sustentacao do desenvolvimento econémico e social e protecao da vida, do
ambiente e do patrimonio.

5.2. Sao almejadas, ainda, a melhoria da organizacao publica na gestao do
tema, a diversificacao de fontes e a atracao de investimentos, inclusive com a
participacao privada, a insercao de inovacdes, a modernizacao € a incorporacao
das melhores praticas utilizadas em outros setores e aplicaveis a infraestrutura
hidrica.

5.3. Com as alteracdes propostas na Lei n® 9.433, de 1997, objetiva-
se trazer melhorias para a gestao dos recursos hidricos no Brasil.

5.4. A “cessao onerosa de direito de uso dos recursos hidricos” objetiva ser
um novo instrumento que auxilie no equacionamento dos conflitos pelo uso dos
recursos hidricos, tornando o processo mais célere e menos burocratico.
Ainda possui o potencial de melhorar significativamente a alocacao da agua em
bacias criticas.

5.5. As alteracdes propostas no que tange a cobranca pelo uso dos
recursos hidricos buscam ampliar a cobranca nas bacias hidrogréficas,
fundamental para o financiamento de estudos, programas, projetos e obras
incluidos nos Planos de Recursos Hidricos das Bacias Hidrograficas, bem como
fomentar o uso racional e eficiente da agua pelos usuarios outorgados.

5.6. A permissao a Unido para delegar a prestacdao dos servicos de
Agéncias de Agua, a entes de sua administracao indireta ou mediante concessao
administrativa ou contratos de gestao, busca expandir as alternativas disponiveis



para a prestacao de tais servicos, fortalecer o exercicio da funcao de secretaria-
executiva dos comités de bacia, bem como trazer mais eficiéncia para a gestao e
aplicacao dos recursos nas bacias hidrograficas.

5.7. As alteracdes nas competéncias do Conselho Nacional de Recursos
Hidricos e dos Comités de Bacia Hidrografica objetivam fortalecer a atuacao do
CNRH, sem prejudicar a atuacao dos comités, promovendo a articulacao do
planejamento de recursos hidricos com o dos setores usuarios e com o0s
planejamentos setoriais, regional, estadual e nacional.

5.8. Por fim, as alteracdes nas competéncias da Agéncia Nacional de
Aguas e Saneamento Béasico objetivam alinhar as competéncias da entidade as
demais alteracdes propostas no projeto de lei em apreciacao.

6. A IDENTIFICACAO DOS ATINGIDOS PELO ATO NORMATIVO

6.1. A instituicao da Politica Nacional de Infraestrutura Hidrica e a
organizacao da exploracao e da prestacao dos servicos hidricos afetarao:

e 0 Ministério do Desenvolvimento Regional, para organizacao e
implementacao da Politica e para cumprimento das fungdes de
titular de servicos hidricos federais;

e a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico, para
cumprimento das funcdes de entidade reguladoras de servicos
hidricos federais;

e 0s estados, o Distrito Federal e os municipios, para o
cumprimento das funcdes de titular de servicos hidricos sob sua
competéncia, bem como as entidades que exercerao a fungcao de
entidades reguladoras, conforme sua designacao;

e 0s prestadores de servicos hidricos, com direitos e obrigacodes; e
e 0s beneficiarios de servicos hidricos, com direitos e obrigacdes.

6.2. As alteracdes propostas na Lei n? 9.433, de 1997, trarao impactos aos
integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, descritos
no art. 33 da referida lei, bem como aos usuarios dos recursos hidricos.

6.3. A “cessao onerosa de direito de uso dos recursos hidricos” impactara
diretamente:

e 0s 0rgaos ou entidades outorgantes de recursos hidricos, que terao
diversas atribuicdes, como definir diretrizes gerais e regras para a
implementacao do instrumento, bem como regulamentar e fiscalizar
a implementacao do instrumento;

e 0 detentor da outorga de direito de uso dos recursos hidricos e a
pessoa fisica ou juridica interessada, que poderao negociar a
outorga nos termos da legislacao e mediante contrato firmado.

6.4. As alteracdes propostas no que tange a cobranca pelo uso dos
recursos hidricos trarao impactos diretos:

e ao detentor da outorga de direito de uso dos recursos hidricos nas
bacias em que a cobranca ainda nao é realizada.

6.5. A permissdo a Unido para delegar a prestacdo dos servicos de
Agéncias de Agua, possui impacto direto sobre o préprio érgao federal responsavel



e nos Comités de Bacias da adrea beneficiada, que terao apoio no desenvolvimento
de suas competéncias, bem como sobre os beneficiarios da delegacao
(administracao indireta, concessao administrativa ou contratos de gestao).

6.6. As alteracOes propostas relacionadas as competéncias do Conselho
Nacional de Recursos Hidricos, dos Comités de Bacia Hidrografica e da Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Bdsico, possuem impacto direto sobre os
referidos érgaos/entidades.

7. A ESTRATEGIA E O PRAZO PARA IMPLEMENTACAO

7.1. O Ministério do Desenvolvimento Regional e a Agéncia Nacional de
Aguas e Saneamento Bésico terdo importante papel na implementac&o da Politica
Nacional de Infraestrutura Hidrica e a organizacao da exploracao e da prestacao
dos servicos hidricos. Entende-se que sera necessaria a organizacao institucional e
a producao de atos infralegais regulamentares, para implementacao e
operacionalizacao dos instrumentos da Politica e dos servicos hidricos.

7.2. No caso da “cessao onerosa de direito de uso dos recursos hidricos”,
0S usuarios que possuem outorga de direito de uso de recursos hidricos poderao
ceder, parcial ou totalmente, de forma onerosa e temporaria, o direito de uso
entre usudrios de recursos hidricos, por meio de contrato e valor acordado entre
eles. Assim, em situacdes de escassez hidrica, a cessao onerosa de direito de uso
dos recursos hidricos apresenta o componente econdémico que faltava para a
alocacao mais eficiente da agua.

7.3. O érgao ou entidade outorgante de recursos hidricos definira, por meio
de ato especifico, as diretrizes gerais e regras para a implementacao do
instrumento de cessao onerosa de direito de uso de recursos hidricos em cada
bacia, sub-bacia ou sistema. Desta forma sua aplicacao podera ser adotada a
partir de sua regulamentacao pelos érgaos gestores de recursos hidricos.

7.4. No caso da cobranca pelo uso dos recursos hidricos, na inexisténcia
das entidades previstas nos Capitulos Ill e IV do Titulo Il da Lei n? 9.433, de 1997, o
projeto de lei estabelece aos 6rgaos ou entidades outorgantes o prazo de 12
meses, apds a publicacao da lei, para apresentar estudos técnicos para propor os
mecanismos e limites minimos de valores transitérios da cobranca pelo uso dos
recursos a serem aprovados pelo Conselho de Recursos Hidricos competente, e
prazo de 18 meses, apds a publicacao da lei, para que os Conselhos estabelecam
0S mecanismos e valores transitérios.

7.5. Quanto a permissao para que a Unido delegue a prestacdao dos
servicos de Agéncias de Agua, caso a exploracdo ocorra mediante o regime de
concessao administrativa, serao observadas a Lei n? 11.079, de 30 de dezembro
de 2004, e, no que couber, a Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995. Ja para os
regimes de contrato de gestao, sera observada a Lei n? 10.881, de 9 de junho de
2004. Observa-se ainda que as contratacdes de concessdes administrativas de
servicos de Agéncias de Agua poder&do contemplar servicos e obras de engenharia
previstos nos planos de recursos hidricos de sua area de atuacao.

7.6. Nas proposicdes de alteracdo para as quais nao ha indicacao de prazo,
seus efeitos terao inicio com a entrada em vigor da lei.

8. N RENl'JN(;IA DE RECEITA, CRIACAO, APERFEICOAMENTO OU
EXPANSAO DA ACAO GOVERNAMENTAL, OU AUMENTO DE DESPESAS

8.1. Com a implementacao da Politica Nacional de Infraestrutura Hidrica e
a organizacao da exploracao e da prestacao dos servicos hidricos vislumbra-se a
ampliacao das receitas da Uniao a partir da cobranca pela prestacao dos servicos



hidricos de titularidade federal, realizada hoje a fundo perdido, ou mesmo a
reducao de despesas em caso de concessao desses servicos.

8.2. Em relacao aos dispositivos que dispdem sobre a Politica Nacional de
Recursos Hidricos e sobre as competéncias de dérgaos integrantes do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, considera-se nao haver
implicacdes de renuncia de receita ou aumento de despesas, tratando-se de um
aperfeicoamento nos instrumentos de gestao sob responsabilidade dos
drgaos gestores de recursos hidricos.

8.3. No ambito da Unido, os recursos destinados anualmente a Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Béasico sdo suficientes para custear as acdes
administrativas relacionadas a implantacao do novo instrumento
de cessao onerosa de direito de uso de recursos hidricos, por estar
diretamente relacionado ao instrumento da outorga de direito de uso de recursos
hidricos, ja implementado e gerido pela ANA.

9. IMPACTO DA MEDIDA
9.1. Andlise do impacto da medida sobre o meio ambiente
9.1.1. O novo marco hidrico pOSsui o] potencial

de melhorar significativamente a gestao dos recursos hidricos, a operacao e
manutencao de infraestruturas hidricas, aumentando a disponibilidade de agua
para os usos multiplos.

9.1.2. Os servicos hidricos e as alteracdes nos instrumentos de gestdao de
recursos hidricos irdo proporcionar maior eficiéncia na alocacdao da dgua, maior
arrecadacao de recursos a serem destinados ao custeio
administrativo das infraestruturas hidricas e para estudos, programas, projetos e
obras incluidos nos Planos de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica, conforme
preconiza o art. 19 da Lei n? 9.433/1997.

9.1.3. Neste contexto de melhoria dos instrumentos de gestao de recursos
hidricos, os reflexos no meio ambiente poderao ser vistos com a aplicacao dos
recursos gerados nas bacias hidrogréficas que estao, direta ou
indiretamente, relacionadas aos ecossistemas hidricos.

9.1.4. Estas acdes podem contemplar a revitalizacao de bacias por meio de
projetos de preservacao ou recomposicao de areas de
preservacao permanente, protecao de nascentes, projetos

gue proporcionem a recarga de aquiferos, a reducao de processos erosivos e o
combate a poluicao dos recursos hidricos e do meio ambiente.

9.2. Andlise do impacto da medida sobreoutras politicas publicas,
inclusive quanto a interacao ou a sobreposicao

9.2.1. Quanto a Politica Nacional de Infraestrutura Hidrica e a organizacao da
exploracao e da prestacao dos servicos hidricos, importa destacar que:

e a proposta tem o potencial de ampliar os niveis de seguranca
hidrica, reduzindo a exposicao a riscos decorrentes de eventos
hidrologicos extremos, impactando positivamente as politicas de
recursos hidricos, seguranca de barragens, desenvolvimento
regional, desenvolvimento urbano, saneamento basico, protecao e
defesa civil, irrigacao, habitacao, entre outras; e

e a proposta nao se aplica as pessoas fisicas ou juridicas, de direito
publico ou privado, responsaveis por servicos hidricos decorrentes
de infraestrutura hidrica de uso exclusivo de outro servico publico



regulado, como saneamento basico e energia elétrica, por
exemplo. No entanto, caso emitidas as devidas autorizacdes, essas
infraestruturas poderiam vir a prestar servicos hidricos, sendo
devidamente remuneradas por isso, nos termos da proposta.

9.2.2. A Lei n? 9.433, de 1997, que instituiu a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, traz como um de seus objetivos assegurar a atual e as futuras geracdes a
necessaria disponibilidade de agua, em padroes de qualidade adequados aos
respectivos usos. Fundamental para o atingimento deste objetivo, a Lei das Aguas,
em suas diretrizes gerais de acao, busca promover a articulacao do planejamento
de recursos hidricos com os planejamentos nacional, regional, estaduais e dos
setores usuarios, além da integracao com a gestao ambiental.

9.2.3. Alinhado a estas diretrizes, o Projeto de Lei contribui para a integracao
da Politica Nacional de Recursos Hidricos com a Politica Nacional de Meio
Ambiente, a Politica Energética Nacional, a Politica Nacional de Irrigacao, a Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional e a Politica Nacional de Saneamento, na
medida em que amplia as discussGes sobre os planos de recursos hidricos das
bacias hidrograficas de dominio da Uniao, ndao apenas no ambito dos Comités de
Bacias, mas também no Conselho Nacional de Recursos Hidricos, observando o
disposto no inciso | do art. 35 da Lei n? 9.433/1997, o que resultard na minimizacao
dos conflitos pelo uso de recursos hidricos e proporcionara maior resiliéncia a
eventos climaticos extremos, minimizando, por exemplo, os impactos econdémicos,
ambientais e sociais resultantes de longos periodos de escassez hidrica.

10. HIP()TEASE DE MEDIDA PROVISORIA OU DE PROJETO DE LEI EM
REGIME DE URGENCIA, A ANALISE DAS CONSEQUENCIAS DO USO DO
PROCESSO LEGISLATIVO REGULAR

10.1. Nao se aplica.

11. HIPOTESE DE POLITICAS PUBLICAS FINANCIADAS POR
BENEFICIOS DE NATUREZA TRIBUTARIA, FINANCEIRA E CREDITICIA
PREVISTOS NO § 62 DO ART. 165 DA CONSTITUICAO

11.1. Nao se aplica.
12. CONSIDERACOES FINAIS
12.1. Diante do exposto, entende-se que o presente Parecer de Mérito traz

esclarecimentos para os elementos requeridos no art. 32 do Decreto n® 9.191, de
2017, quanto a proposta de Projeto de Lei, contida no documento Anteprojeto de
Lei CGGI SNSH (3417258), que institui a Politica Nacional de Infraestrutura Hidrica,
dispde sobre a organizacdo da exploracao e da prestacdao dos servicos hidricos,
altera as Leis n? 9.433, de 8 de janeiro de 1997, e n? 9.984, de 17 de julho de
2000, e da outras providéncias.

12.2. Encaminha-se o presente parecer para consideracao superior e, se
favoravel, envio a Consultoria Juridica para emissao de parecer juridico,
conforme previstono art. 30 do Decreto n? 9.191, de 2017, indicado como um dos
documentos que acompanham a exposicao de motivos.

E o parecer.

Em 22 de outubro de 2021.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l6938.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9478.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/l12787.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/D9810.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/lei/l11445.htm

1
Sel o
assinatlura
eletronica

Documento assinado eletronicamente por Wilson Rodrigues de Melo Junior, Diretor de
Departamento de Recursos Hidricos e Revitalizacao de Bacias Hidrograficas, em
22/10/2021, as 17:27, com fundamento no art. 4°, § 3°, do Decreto n°® 10.543, de 13 de
novembro de 2020.

1 ,
assinatura
eletronica

Documento assinado eletronicamente por Cristiane Collet Battiston, Coordenadora-Geral
de Gestao Integrada, em 22/10/2021, as 17:28, com fundamento no art. 4°, § 3°, do Decreto
n°® 10.543, de 13 de novembro de 2020.

1 ,
assinatura
eletronica

Documento assinado eletronicamente por Sergio Luiz Soares de Souza Costa, Secretario(a)
Nacional de Seguranca Hidrica, em 22/10/2021, as 17:44, com fundamento no art. 4°, § 3°,
do Decreto n°® 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Secretaria Nacional de Seguranca Hidrica
Departamento de Recursos Hidricos e Revitalizacao de Bacias Hidrograficas
Coordenacao-Geral de Gestao dos Recursos Hidricos

DESPACHO
Processo n? 59000.011699/2022-08
Ao DRHB,

1. Trata-se de proposta da minuta de mocao do CNRH, cujo objetivo é
promover o desapensamento do PL 4546/21 dos demais Projetos de Lei no
Congresso Nacional, tendo em vista a relevancia do tema que merece ser tratado
de forma especifica para a realizacao de debate aprofundado acerca dos
dispositivos constantes no corpo normativo do projeto de lei, a fim de construir e
consolidar com maior eficiéncia os modelos de exploracao e organizacao e da
prestacao de servicos hidricos em ambito nacional, foco principal da proposta de
lei.

2. A elaboragao da mocao foi deliberada na 462 reunidao ordindria do
Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), realizada no dia 29 de junho de
2022, em que fora apresentada o panorama das contribuicbes recebidas ao PL
4546/2021, com definicao e encaminhamento da matéria.

3. Neste sentido, encaminho o Parecer 5 (3833279) e seu anexo para
consideracao superior, sugerindo aprovacao e retorno a esta CGRH para
encaminhamento da documentacao a CTAL.

Atenciosamente,

ANDERSON FELIPE DE MEDEIROS BEZERRA
Coordenador-Geral de Gestao de Recursos Hidricos
CGRH/DRHB/SNSH/MDR

EII Documento assinado eletronicamente por Anderson Felipe Medeiros Bezerra,
;-i'mm” L___l] Coordenador(a) Geral de Gestao dos Recursos Hidricos, em 16/08/2022, as 16:38, com
fundamento no art. 4°, § 3°, do Decreto n°® 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Secretaria Nacional de Seguranca Hidrica
Departamento de Recursos Hidricos e Revitalizacao de Bacias Hidrograficas

DESPACHO
Processo n? 59000.011699/2022-08
A CGRH,

1. Considerando disposicoes constantes no Parecer 5 (3833279), o qual
aprovo, solicito encaminhamento da proposta da minuta de mocao do CNRH, com
objetivo de requer o desapensamento do PL 4546/21 dos demais Projetos de Lei no
Congresso Nacional, para apreciacao da préxima reuniao da CTAL.

Atenciosamente,

WILSON RODRIGUES DE MELO JUNIOR
Diretor de Recursos Hidricos e Revitalizacao de Bacias Hidrogréficas
DRHB/SNSH/MDR

Documento assinado eletronicamente por Wilson Rodrigues de Melo Junior, Diretor de
Departamento de Recursos Hidricos e Revitalizacao de Bacias Hidrograficas, em
17/08/2022, as 12:50, com fundamento no art. 4°, § 3°, do Decreto n° 10.543, de 13 de
novembro de 2020.
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MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Secretaria Nacional de Seguranca Hidrica
Departamento de Recursos Hidricos e Revitalizacao de Bacias Hidrograficas

DESPACHO
Processo n? 59000.011699/2022-08
A Coordenadora Roseli Souza,

1. Considerando a aprovacao do Parecer 5 (3833279) pelo Diretor,
conforme Despacho DRHB 3899140, solicita-se encaminhamento da proposta da
minuta de mocao do CNRH para apreciacao na préxima reunidao da CTAL, com
objetivo de requerer o desapensamento do PL 4546/21 dos demais Projetos de Lei

no Congresso Nacional.

Atenciosamente,
ANDERSON FELIPE DE MEDEIROS BEZERRA

Coordenador-Geral de Gestao de Recursos Hidricos
CGRH/DRHB/SNSH/MDR

Documento assinado eletronicamente por Anderson Felipe Medeiros Bezerra,

—
i ;
E{E!ﬂ. L'.‘?__'Y Coordenador(a) Geral de Gestao dos Recursos Hidricos, em 17/08/2022, as 16:01, com
: fundamento no art. 4°, § 3°, do Decreto n°® 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL
CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS
CAMARA TECNICA DE ASSUNTOS LEGAIS — CTAL

162 REUNIAO CTAL (virtual)

Data: 25 de agosto (das 14h30 as 18h)

LA (> (N 2
..‘.‘.”.

CN Link de acesso a reunido: Clique para ingressar na reuniao

PAUTA

1. Abertura e informes gerais.

2. Aprovacdo da memodria da 152 Reunido da CTAL.

3. Informe sobre as tratativas com a Conjur/MDR referente a proposta de Resolu¢do que
“Estabelece procedimentos para o recebimento de recurso administrativo pelo
Conselho Nacional de Recursos Hidricos”, aprovada na 152 Reunido da CTAL. Processo

59000.023398/2021-38.

4. Analise da proposta de Resolugdao CNRH que “Revoga atos normativos considerados
implicitamente revogados ou cuja eficacia ou validade encontram-se prejudicadas”.
Encaminhada pela Secretaria-Executiva do CNRH. Processo 59000.023529/2021-87.

5. Analise da proposta de Moc¢do que “Requer o desapensamento do Projeto de Lei n®.
4.546/2021, que “Institui a Politica Nacional de Infraestrutura Hidrica” Encaminhada
pela Secretaria-Executiva do CNRH. Processo 59000.011699/2022-08

6. Apreciacdo de matérias pendentes da reunido anterior:

e Apresentacdo do Anexo normativo do Plano Nacional de Recursos Hidricos,

PNRH 2022-2040, focando nas metas atribuidas a CTAL.

e Aprovacdo do Relatério do GT Revisdo da Resolugdo CNRH n2 05/2000.

7. Encaminhamentos e Assuntos Gerais.


https://teams.microsoft.com/l/meetup-join/19%3ameeting_MGQ2NTY1ZGItN2Y0YS00ZjBiLWFlYzctZWMwNjY3ZDNiYmE5%40thread.v2/0?context=%7b%22Tid%22%3a%229611ece1-3414-4c35-a3f0-7d1004290cd6%22%2c%22Oid%22%3a%22c9a2f37e-cf15-48b6-91b7-74c2c64b14aa%22%7d
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2313258
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2313258

Ministério do Desenvolvimento Regional

Secretaria Nacional de Seguranca Hidrica
Departamento de Recursos Hidricos e Revitalizacao de Bacias Hidrograficas
Coordenacao-Geral de Gestao dos Recursos Hidricos
Conselho Nacional de Recursos Hidricos
Camara Técnica de Assuntos Legais

Parecer n? 6/2021/CTAL/CNRH/CNRH/CGRH/DRHB/SNSH
Referéncia: 59000.011699/2022-08
Interessado: Conselho Nacional de Recursos Hidricos - CNRH

INTRODUCAO

1. Trata-se de proposta de mocao a ser submetida ao Plenédrio do
Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), que requer o desapensamento
do Projeto de Lei n2. 4.546/2021, que “Institui a Politica Nacional de Infraestrutura
Hidrica”.

2. A matéria é originaria da 462 Reuniao Ordinaria, realizada no dia 29 de
junho de 2022, ocasiao em que ao ser apresentado o Relatdrio Consolidado das
Manifestacdes Recebidas ao PL 4546/2021, denominado de novo Marco Hidrico, o
plendrio deliberou por elaborar uma mocao requerendo a desapensamento do PL
dos demais a ele apensados.

3. Coube a Secretaria-Executiva do CNRH propor um documento de
partida, submetido a Camara Técnica de Assuntos Legais, para avaliacdo dos
aspectos legais e formais.

SINTESE DAS DISCUSSOES E APRECIACAO LEGAL

4. Considerando as competéncias dadas pelo Decreto 10.000, de 13 de
setembro de 2019, para “analisar e emitir parecer sobre os aspectos legais e
constitucionais das matérias encaminhadas pelas demais Camaras Técnicas"”, a
Camara Técnica de Assuntos Legais - CTAL na sua 162 Reuniao, realizada por meio
virtual em 25 de agosto de 2022, avaliou a proposta de mocao encaminhada pela
Secretaria-Executiva do CNRH, que requer ao presidente da Camara dos
Deputados, Arthur Lira, o desapensamento do Projeto de Lei n®. 4.546/2021, que
“Institui a Politica Nacional de Infraestrutura Hidrica”.

5. Nesta ocasiao, o coordenador da CTAL, Wilson de Melo, relatou o
histérico da tramitacao do projeto de lei, o debate realizado na 462 Reuniao
Ordinaria, quando foi apresentado o panorama das contribuicdes recebidas ao PL
4546/2021, e as motivacdes que levaram a proposicao em tela. Esclareceu que a
proposta de mocao  esta bem  fundamentada no Parecer n®
5/2022/CGRH/DRHB/SNSH, elaborado pela Secretaria-Executiva do CNRH


https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2313258
https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/seguranca-hidrica/cnrh/reunioes_plenarias/documentos/relatorio-formulario-pl-4546_0622_27-07-2022.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/D10000.htm
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2313258

(3833279), que traz como anexo o Parecer de Mérito elaborado quando do envio
da proposta de projeto de lei ao Congresso Nacional.
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Fonte: Relatdrio Consolidado das Manifestacfies Recebidas ao PL 4546/2021, Secretaria Executiva do CNRH.

6 Cabe

destacar, a seguinte trecho do Parecer n2

5)2022/CGRH/DRHB/SNSH:

(...)

11. O foco principal do PL n? 4546/2021, conforme conta no Parecer de Mérito
(3478321) é instituir a Politica Nacional de Infraestrutura Hidrica, com objetivo
de garantir que as acdes de infraestrutura hidrica e de gerenciamento dos
recursos hidricos, necessérias a seguranca hidrica, sejam expandidas e
aprimoradas. Nesse sentido, o PL visa estruturar a politica publica para
aprimorar os investimentos publicos e alavancar e direcionar os investimentos
privados em infraestrutura hidrica, bem como reconhecer os servicos publicos
prestados por elas para o estabelecimento de um modelo de sustentabilidade
econbmica e financeira, criando alternativas ao atual modelo no qual os
recursos de investimento e custeio dependem dos orcamentos de esfera fiscal
e de seguridade social. Além disso, introduz e fortalece os instrumentos da
Politica Nacional de Recursos Hidricos, em favor da melhora da gestdo das
aguas, no Brasil.

(...)

15. Com efeito, com base nas deliberacbes constatadas na 462 reuniao
ordindria do Conselho Nacional dos Recursos Hidricos (CNRH), o pedido do
desapensamento se da pela necessidade do encaminhamento do Projeto de Lei
n? 4546/21 para este Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) para que
seja possivel a designacdo as camaras técnicas competentes para a realizacao
de debates aprofundados e minuciosos acerca das propostas apresentadas.
Com destaque para aquelas relacionadas a Politica Nacional de Infraestrutura
Hidrica, cujo objetivo é construir e consolidar com maior eficiéncia os modelos
de exploracdo e organizacao e da prestacao de servigos hidricos em ambito
nacional.

7. Passando ao aspecto legal. A matéria se insere na competéncia do

Conselho Nacional

de Recursos Hidricos disposto na Lei n? 9.433/97 e no Decreto

10.000/2019 para estabelecer diretrizes complementares para implementacao da
Politica Nacional de Recursos Hidricos, aplicacao de seus instrumentos e atuacao
do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.



8. A forma juridica adotada é vélida. E regimental o uso da Moc&o quando
se tratar de manifestacao dirigida a quaisquer érgaos e entidades, publicos ou
privados, em carater de alerta, recomendacao ou solicitacao de interesse da
Politica Nacional de Recursos Hidricos e e do Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos (SINGREH), conforme o art. 89, inciso Il, da Resolu¢cao CNRH
n2 215, de 30 de junho de 2020.

9. Quanto a redacao da minuta de mocao, o documento estd
alicercado em cinco considerandos que traz a competéncia do CNRH em analisar
propostas de alteracao da legislacdao pertinente a recursos hidricos e a Politica
Nacional de Recursos Hidricos; destaca o foco do Projeto de Lei n® 4.546, de
2021, de instituicao da Politica Nacional de Infraestrutura Hidrica; bem como
complexidade de se analisar o PL, tendo outros tantos a ele apensados. Os
membros da CTAL nao propuseram aperfeicoamentos ao texto apresentado.

10. No processo de aprovacao da proposta, o representante da
Confederacao Nacional da Indudstria manifestou contrario a submissao da mocao,
por entender que a complexidade aventada nao justifica a solicitacao de
desapensamento.

11. Diante disso, a CTAL/CNRH aprovou, com um voto contrario, a
proposta de mocao que requer o desapensamento do Projeto de Lei n®°.
4.546/2021, que “Institui a Politica Nacional de Infraestrutura Hidrica”, dirigida
ao Presidente da Camara dos Deputados.

12. Diante do exposto, estando presentes a motivacao, forma e
competéncia do ato, opina-se pela submissao da matéria ao Plenario do CNRH.

CONCLUSAO

13. Realizada a andlise legal, com fundamento no Decreto 10.000/2019, a
CTAL recomenda que a matéria seja incluida na pauta da préxima reunido plenaria
do CNRH para deliberacao, conforme MINUTA apresentado na sequéncia deste
parecer.

WILSON RODRIGUES DE MELO JUNIOR
Presidente da Camara Técnica de Assuntos Legais
CTAL/CNRH

ANEXO
PROPOSTA DE MOCAO N ,DE __ DE __ DE 2022.

Requer o desapensamento do
PL n2. 4.546/2021, que “Institui
a Politica Nacional de
Infraestrutura Hidrica”.

O CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS - CNRH, no uso das
competéncias que Ihe sdo conferidas pela Lei n. 9.433, de 8 de janeiro de 1997,
com as alteracdes conferidas pelas Leis n29.984, de 17 de julho de 2000, e
n2 12.334, de 20 setembro de 2010, requlamentado pelo Decreto n. 10.000, de 3



https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2313258
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2313258
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2313258
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9433.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9984.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/l12334.htm

de setembro de 2019, e nos termos do seu Régimento Interno constante
da Resolucao n? 215, de 30 de junho de 2020; e

Considerando que o Projeto de Lei n® 4.546, de 17 de dezembro de 2021, de
propositura do Governo Federal, visa instituir a Politica Nacional de Infraestrutura
Hidrica, dispor sobre a organizacdao da exploracao e da prestacdao dos servicos
hidricos, e altera a Lei n. 9.433, de 8 de janeiro de 1997 e a Lei n? 9.984, de 17 de
julho de 2000;

Considerando que o Projeto de Lei n? 4.546, de 2021, denominado de novo Marco
Hidrico, atualmente em tramitacdao no Congresso Nacional, tem como foco a
instituicao da Politica Nacional de Infraestrutura Hidrica, para garantir a
sustentabilidade da operacao e manutencao de barragens e sistemas adutores,
essenciais para a promocao da seguranca hidrica no Brasil;

Considerando que o PL 4546/2021 foi apensado a outros projetos de lei, que
destoam dos seus objetivos principais, podendo trazer complexidade a analise e
prejudicar a tramitacdo da matéria, fundamental para os interesses nacionais.

Considerando que compete ao Conselho analisar propostas de alteracao da
legislacao pertinente a recursos hidricos e a Politica Nacional de Recursos Hidricos,
nos termos do inciso V, do art. 35, da Lei n. 9.433, de 1997,

Considerando a decisao do Plenario do CNRH durante a 462 Reunidao Ordinaria,
realizada no dia 29/06/2022, de solicitar a Camara dos Deputados o
desapensamento, a fim de que o Colegiado se manifeste de forma apropriada e
célere somente nos dispositivos constantes do PL 4546/2021.

RESOLVE:

Requerer ao Excelentissimo Sr. Presidente da Camara dos Deputados, o Sr. Arthur
César Pereira de Lira, o desapensamento do PL n® 4546/2021, tendo em vista a
relevancia do tema que merece ser tratado pelo Congresso e por este CNRH, de
forma especifica.

eil Documento assinado eletronicamente por Wilson Rodrigues de Melo Junior,
I lle (ﬁ Coordenador(a) da Camara Técnica, em 05/09/2022, as 17:29, com fundamento no art. 4°,

assinatura

| cletrbnica § 3° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

= A autenticidade do documento pode ser conferida no site
:' https://sei.mi.gov.br/sei/controlador_externo.php?

i acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0 informando o cédigo verificador
] - 3923371 e 0 c6digo CRC ECACA96B.

59000.014606/2020-27 1960879v1


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/D10000.htm
https://cnrh.mdr.gov.br/regimento-interno-cnrh
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2313258
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9433.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9984.htm
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2313258

	Anexo Pauta 46ª Reunião Ordinária do CNRH (3831898)
	Anexo PL-4546-2021 (3831892)
	Anexo Requerimento Parlamentar 534/2022 (3831882)
	Anexo Trâmite e Despacho Indeferimento PL 4546 (3831884)
	Anexo PL-1907-2015 (3831887)
	Parecer 5 (3833279)
	Parecer de mérito nº 1/2021/CGGI SNSH/SNSH (3897484)
	Despacho CGRH 3897537
	Despacho DRHB 3899140
	Despacho CGRH 3899698
	Pauta 16ª Reunião da CTAL (3925919)
	Parecer 6 (3923371)

